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1. Riesgos climaticos para el desarrollo

La economia argentina depende en gran medida del capital natural, lo que contribuye a la
vulnerabilidad del pais frente al cambio climatico y a la transicién hacia la reduccién de las emisiones
de carbono, pero presenta oportunidades para el crecimiento futuro. Su tierra extraordinariamente
fértil convierte a Argentina en uno de los mayores productores agricolas del mundo, y la agroindustria
representa alrededor del 54 % de sus exportaciones de 2021*, motivo por el cual la economia es muy
vulnerable a la variabilidad climatica. El pais también cuenta con vastos recursos energéticos renovables
y no renovables, con fuentes de energia edlica y solar de primera categoria y muy poco explotadas, y con
las segundas y cuartas mayores reservas de gas y petroleo de esquisto del mundo, respectivamente.

1.1. Vulnerabilidad frente a los impactos fisicos del cambio climatico

Argentina es vulnerable a una amplia diversidad de impactos del cambio climatico, y estos varian
segun sus regiones (Gobierno de Argentina, 2015). El cambio climético afectard a las temperaturas y a
los patrones de lluvia. Debido al incremento de las inundaciones y las sequias tanto en intensidad como
en frecuencia, al agravamiento de los desbordes y las inundaciones costeras y al derretimiento de los
glaciares, se producira un aumento en la escasez del agua (y, posiblemente, en los incendios forestales).
Aunque la magnitud del futuro cambio climatico es incierta, los datos disponibles sugieren que el pais
debe prepararse para una mayor intensidad de los extremos climaticos?. En el norte del pais, se prevé un
estrés hidrico por el aumento de las temperaturas. En la regidn oriental, se prevé que el cambio climatico
aumente las precipitaciones e inundaciones extremas, disminuya los caudales de los rios de la Cuenca
del Plata y aumente el nivel del mar en el Rio de la Plata. Se prevén crisis hidricas en la region occidental

y el deshielo de los glaciares en el suroeste.

Histdricamente, de acuerdo con la Base de Datos Internacional sobre Desastres (EM-DAT), las
inundaciones han sido los desastres climaticos mas graves en términos de cantidad de fenémenos,
personas afectadas, impactos en la salud, muertes y pérdidas de activos conexas. Argentina tiene
pérdidas anuales de activos previstas de hasta USD 1400 millones® (paridad del poder adquisitivo
[PPA] de 2015) debido a las inundaciones, lo que se traduce en hasta USD 4000 millones en pérdidas
de bienestar. Entre 1900 y 2021, el 92 % de los 115 desastres naturales registrados estuvieron
relacionados con el clima, principalmente inundaciones (58 %) y tormentas (20 %) (grafico 1.1). Los
fendmenos relacionados con el clima representan el 98 % de los 15 millones de personas afectadas por
los desastres (97 % por inundaciones y 1 % por tormentas). Las pérdidas de activos por inundaciones
se concentran en las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba. En las provincias expuestas tanto
a la pobreza como a las inundaciones, las grandes inundaciones arrasan con casi el 100 % de los pagos
de asistencia social existentes (Rozenberg y otros, 2021; Banco Mundial, 2021b?). Los futuros cambios

1Véase https://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL.FOOD.ZS.UN?locations=AR.

2En IPCC (2022) se prevén aumentos generales de la temperatura y la humedad para Argentina, una tendencia positiva de las
precipitaciones en la parte sur de la Cuenca del Plata (noreste de Argentina), un aumento de las precipitaciones y de los extremos
climaticos en la parte oriental, y la asociacién de fenémenos de ELl Nifio con un mayor nivel de precipitaciones en el norte.

3En el texto, mil millones se refiere a miles de millones.

“En Banco Mundial (2021b) se sefiala que, en comparacién con un escenario ideal, las inundaciones recurrentes en las zonas urbanas
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en la frecuencia de las inundaciones debido al cambio climatico podrian tener un impacto sustancial
en las pérdidas por inundaciones; por ejemplo, en un escenario promedio en el que la frecuencia de las
inundaciones se duplica, las pérdidas de activos previstas aumentan en un 125 %. Las inundaciones
también afectan gravemente a los sistemas de transporte de Argentina, causando importantes
alteraciones econdmicas. Las interrupciones en los servicios de infraestructura podrian costar a las
empresas argentinas USD 4000 millones al aiio, es decir, el 0,8 % del producto interno bruto (PIB) de
2017, en su mayor parte debido a las interrupciones de los servicios de transporte®. Aproximadamente
el 3 % de la red de transporte estd expuesta a las inundaciones y se prevé que esta exposicion aumente

con el cambio climatico (Kesete y otros, 2021).

GRAFICO 1.1. Efectos de los desastres naturales en Argentina (1900-2021)

Tipo de fenémeno
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Fendmenos, personas afectadas, muertes y daios para cada tipo de fendmeno. El color indica los detalles de los fendmenos,
las personas afectadas, las muertes y los dafios.

Fuente: Célculos del personal del Banco Mundial a partir de la EM-DAT (https://public.emdat.be/)

Las sequias y el exceso de precipitaciones afectan al sector agricola, con importantes consecuencias
macroecondmicas y sociales. Los fenémenos climaticos disminuyen los rendimientos. Esto afecta a la
mayoria de las regiones y los cultivos agricolas, perjudica la actividad econdmica en varias provincias y
disminuye la seguridad alimentaria. Calculado a partir de datos anteriores a la histérica y prolongada
sequia de 2021/22, las sequias han sido el segundo desastre natural mas costoso en términos de dafos
econdmicos (grafico 1.1.). Un crecimiento (descenso) de 10 puntos porcentuales en la produccion agricola

para las cinco provincias que mas bienes agricolas producen implica un aumento (caida) de 0,77 puntos

de Argentina representan un costo de alrededor de USD 1000 millones (PPA en ddlares internacionales constantes de 2011) al afio en
pérdida de activos (0,19 % del PIB) y USD 1600 millones en pérdida total de bienestar (0,3 % del PIB). Las pérdidas de bienestar no se
miden en términos de activos, sino de consumo.

5Datos proporcionados por los autores de Hallegatte, Rentschler y Rozenberg (2019). La proporcién de interrupciones de los servicios
de transporte a causa de las inundaciones es muy incierta, y oscila entre el 20 % y el 80 % del total de las interrupciones.
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porcentuales en la tasa de crecimiento de la produccidon bruta provincial (Rozenberg y otros, 2021). La
volatilidad de la produccion agricola causa que el impacto promedio de esta variable sea elevado. A nivel
nacional, las pérdidas anuales en la agricultura de secano como consecuencia de los déficits o excesos
de agua se estiman en alrededor de USD 2100 millones, es decir, el 0,61 % del PIB (Banco Mundial,
2021b). La estructura de las exportaciones (alrededor del 60 % de las cuales proceden de la agricultura)
y el sistema fiscal hacen que las sequias sean criticas para la estabilidad macroecondmica. Al impacto
directo de la sequia de 2018 se atribuyd mas de la mitad de la caida de la actividad econdmica de ese
afio, situacion que exacerbd la crisis econdmica y financiera®. De aqui a 2050, si no se implementan
medidas de adaptacion (como cultivos resistentes a las sequias), el cambio climatico podria provocar
pérdidas de rendimiento de hasta el 10 % en la produccién de girasol, del 30 % en la de maiz y trigo, y
del 50 % en la de soja (Rozenberg y otros, 2021). Con los niveles actuales de infraestructura y eficiencia
en el uso del agua, el aumento de las temperaturas y la evapotranspiracion harian imposible mantener
los 2,1 millones de hectareas de riego que existen actualmente. Si no se toman medidas, el cambio
climatico comprometera alrededor del 25 % de la superficie de riego del pais, causando pérdidas anuales
de USD 837 millones, principalmente en la regidon de Cuyo (Banco Mundial, 2021b).

El aumento de la escasez de agua y la frecuencia de las sequias es una amenaza para el transporte
fluvial, la produccién de energia hidroeléctrica y la provisién de productos agricolas a los centros
de consumo urbano y a las exportaciones. Alrededor del 84 % de las exportaciones agricolas y de
subproductos se realizan a través de los puertos de la Hidrovia o via navegable de los rios Paraguay,
Parana y de la Plata’, donde la navegabilidad se mantiene mediante el dragado de los pasos mas
importantes. Las cantidades dragadas dependen fundamentalmente de la cantidad de sedimentos que
el rio y sus afluentes depositan en el canal. En 2021, el negocio de los agroalimentos, en el que se
utiliza el rio Parana para el transporte de los productos, especialmente para las exportaciones, perdid
USD 315 millones en 6 meses como consecuencia de una disminucion en el nivel del rio®. Alaumentar la

escasez de agua, aumentara el costo de mantener la navegabilidad en las vias fluviales.

La produccidn hidroeléctrica también depende del volumen de agua disponible, que probablemente
disminuird con el cambio climatico. Esto ya ocurre en proyectos de energia hidroeléctrica
recientes, como Los Caracoles y Punta Negra, en la provincia de San Juan, que no han producido
la cantidad de energia prevista (Banco Mundial, 2021b). En 2021, una profunda sequia redujo la
contribucion de energia hidroeléctrica de Argentina a la produccidn de electricidad, del 29 % al 17 %,
aproximadamente. La generacion térmica desempefid una funcion clave en la compensacion de esa
pérdida, lo que redundd en un aumento en el uso de los combustibles fésiles y costos de generacion
mas elevados. La sequia se ha prolongado hasta 2022, situacion que ha repercutido en los costos

de generacion de electricidad, los cuales se han exacerbado ain mas por la guerra en Ucrania, y

SEL Banco Central de la Republica Argentina atribuye el 4 % de disminucién en la tasa de crecimiento del PIB durante el segundo
trimestre de 2018, en gran parte, a una contraccién en la produccién agricola causada por la sequia (Banco Central de la Republica
Argentina, 2018).

7 Alrededor del 84 % del total de los granos y subproductos exportados y el 92 % de los contenedores movilizados (tanto para la
exportacién como para la importacién) se transportan por rio (segun calculos del personal del Banco Mundial a partir de https:/www.
magyp.gob.ar/sitio/areas/ss_mercados_agropecuarios/exportaciones/_archivos/000030_Embarques%20-%20Exportaciones%20de%20
Granos,%20Aceites%20y%20Subproductos/000030_Por%20Puerto.php y https:/www.argentina.gob.ar/puertos-vias-navegables-y-
marina-mercante/estadisticas-de-carga/containerizada, respectivamente).

8Treboux, J.; Rodriguez Zurro, T.; Calzada, J. e Ybafiez, P. (2021), La bajante del rio Parand representaria un costo cercano a los

USD 315 millones en seis meses para el complejo agroindustrial exportador y los productores agropecuarios argentinos, Informativo
Semanal, Bolsa de Comercio de Rosario (8 de julio), https://www.bcr.com.ar/es/mercados/investigacion-y-desarrollo/informativo-
semanal/noticias-informativo-semanal/la-bajante-3.
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ha provocado importantes aumentos de precios. El desarrollo de una mayor generacion de energia
renovable (edlica y solar) amortiguaria los efectos de la sequia. En 2021, las energias renovables
también compensaron una parte importante de la generacidon de energia hidroeléctrica perdida.
Ademds de tener un impacto positivo en los costos de generacion, debido a la sustitucién de los
combustibles fésiles importados y al ahorro de reservas, esto también redujo las emisiones de gases

de efecto invernadero (GEl) y disminuyd la volatilidad de la balanza comercial argentina.

1.2. Emisiones de GEI: disminuyen gracias al cambio en el uso de la tierra, pero
aumentan en la mayoria de los sectores.

En 2018, las emisiones de Argentina fueron de 366 millones de toneladas (Mt) de diéxido de carbono
equivalente (CO.e), cifra inferior al maximo alcanzado en 2007°. Argentina ocupa el puesto 21 en
cuanto a emisiones, el 52 en cuanto a emisiones per capita y el 102 en cuanto a intensidad de emisiones
por PIB entre los paises de los que hay informacidn disponible?®. Las principales fuentes de emisiones
son la energia (el 51 %, lo que incluye el 16 % de las industrias energéticas y el 13 % del transporte),
la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, y otros usos de la tierra (el 39 %), la industria (el 6 %) y los
residuos (el 4 %) (grafico 1.2). Alrededor del 80 % de las emisiones de 2016 corresponden a seis factores:
la combustion de petrdleo y gas natural (el 63 %), la cantidad de ganado vacuno (el 15 %), las hectareas
deforestadas (el 14 %), los residuos solidos producidos (el 4 %), las emisiones fugitivas de petréleo y gas
(el 3 %) y las toneladas de clinquer producidas por la industria del cemento (el 1 %)

9 La proporcién de emisiones mundiales (0,66 % = 366/55 300) se basa en el ultimo inventario de GEI (Gobierno de Argentina, 2021) y
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) (2019).

1%Para las clasificaciones, los GEIl incluyen emisiones derivadas del cambio de uso de la tierra y la silvicultura, y se extraen del Climate
Data Explorer de la base de datos del Instituto de Recursos Mundiales. De esa misma fuente, en 2018, las emisiones per capita de
Argentina son de 8,89 toneladas de didxido de carbono equivalente (tCO.e) y la intensidad de las emisiones es de 764,06 tCO,e por
cada millén de délares de PIB. Segun el cuarto informe bienal de actualizacién de Argentina (BUR4), se registran un poco mas de

500 tCO,e por cada millén de pesos argentinos (ARS de 2004, afio base de las cuentas nacionales de Argentina).

1 Este célculo se basa en el primer informe del inventario nacional de Argentina. Véase Conte Grand (2022a) para obtener mas detalles.
Obsérvese que el Gobierno de Argentina (2021) presenta 17 factores principales, y el clinquer no es uno de ellos.
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GRAFICO 1.2. Emisiones de GEI de Argentina, por sector y subsector energético (1990-2018)
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Fuente: Célculos del personal del Banco Mundial a partir de datos de Gobierno de Argentina (2021).

A pesar de su enorme potencial para producir energia renovable, la matriz energética primaria
de Argentina esta dominada por los combustibles fésiles. En 2021, representaban el 89 % de la
produccién de energia primaria del pais, con el 53 % proveniente del gas, el 36 % del petréleo vy el
0,02 % del carbon (grafico 1.3)*2. La produccion de energia renovable sigue siendo baja, con alrededor
del 11 % de la produccién de energia primaria procedente de fuentes de biomasa, hidricas, edlicas y
solares. La mayor parte de la electricidad de Argentina es generada por plantas térmicas (el 59 % en
2021) y la energia hidroeléctrica (el 18 % en 2021), seguidas por otras energias renovables (el 12 %
en 2021) y la nuclear (el 4 % en 2021)®. Sin embargo, el pais tiene el mayor potencial de energia
edlica terrestre y marina de América Latina y el Caribe. De hecho, la Patagonia es uno de los lugares
mas ventosos del mundo'4, y Argentina tiene el cuarto mayor potencial edlico marino del mundo®®.
Argentina se encuentra entre el 30 % de los paises con mayor potencial de generacién de energia solar,
y las condiciones son especialmente favorables en la regién del Noroeste'®. También hay potencial
para incrementar la generacidon de energia hidroeléctrica, y el Plan Nacional del Agua ha identificado
cinco grandes presas de fines multiples, por valor de USD 10 000 millones. Dado que tres de ellas
estdn situadas en zonas dridas o semidridas con una gran demanda de agua por parte de sectores
competidores y con importantes amenazas a causa del cambio climatico, se requiere una cuidadosa
planificacidn para garantizar la sostenibilidad a largo plazo de estos proyectos.

12 Célculos del personal del Banco Mundial, a partir del balance energético de Argentina para 2021.
13 https://www.iea.org/countries/argentina.

14 https://globalwindatlas.info/area/Argentina.

15 https://energydata.info/dataset/offshore-wind-technical-potential.

16\/éase el potencial mundial de energia fotovoltaica por pais en
https://www.worldbank.org/en/topic/energy/publication/solar-photovoltaic-power-potential-by-country.
Esta informacidn representa solo una parte de Argentina, ya que no hay datos disponibles para el extremo sur.
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GRAFICO 1.3. Suministro de energia primaria por tipo de combustible (1960-2021)
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Fuente: Calculos del personal del Banco Mundial a partir de los balances energéticos anuales del Ministerio de Energia y Mineria para 2060-2021,
https://www.argentina.gob.ar/economia/energia/hidrocarburos/balances-energeticos

Nota: tpe = tonelada de petrdleo equivalente (la energia que rinde una tonelada de petréleo).

En 2018, las emisiones de metano representaron el 23 % de los GEl, el 73 % de las cuales
provenian de la agricultura, la ganaderia, la silvicultura y otros usos de la tierra, el 19 % de los
residuos y el 8 % de la produccién de energia (Gobierno de Argentina, 2021). Argentina, uno de
los 14 principales paises emisores de metano en 2018", es signataria del Compromiso Global por el
Metano?® de la vigésimosexta Conferencia de las Partes, que tiene como objetivo reducir, en forma
colectiva, las emisiones antropogénicas mundiales de metano en todos los sectores en al menos un
30 % de los niveles de 2020 para 2030. La mayor fuente de emisiones de metano se encuentra en
el sector ganadero, que representd el 69 % del metano generado en Argentina en 2018, seguido por
la captacion de emisiones de metano de residuos sélidos y la reduccidn de las emisiones fugitivas de
metano del petrdleo y el gas. Las emisiones fugitivas de metano han aumentado recientemente debido
al incremento de la produccién de petrdleo de esquisto (véase la seccidn 3.2.3). Habida cuenta de las
dificultades para reducir las emisiones del sector ganadero, el mayor potencial para dicha reduccion
podria encontrarse en los residuos y las emisiones fugitivas.

Entre 2010 y 2018, las emisiones de la mayoria de los sectores han aumentado. La principal excepcidn
se encuentra en el cambio de uso de la tierra (deforestacién), donde las emisiones han disminuido,
impulsando una reduccion neta del 2 % de las emisiones en general. En el periodo comprendido entre
1990y 2018, Argentina desacoplo sus emisiones de GEIl de la actividad econédmica, dado que las emisiones
se incrementaron un 39 %, el PIB aumentd un 119 %, y la intensidad de las emisiones disminuyé un 37 %.

Entre 2010 y 2018, el desacoplamiento se intensificd, con una disminucion de las emisiones del 2 %, un

17Basado en datos de los Indicadores del Desarrollo Mundial de 2018.

18 https://www.globalmethanepledge.org/.
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aumento del PIB del 5 % y una reduccién de la intensidad de las emisiones del 7 %. Esto fue impulsado por
la reduccion de las emisiones procedentes del cambio en el uso de la tierra'®. El sector energético, por su
parte, fue el que mas aumentd sus emisiones (grafico 1.4). Y, si las emisiones siguen aumentando en todos
los sectores, la tendencia de desacoplamiento se revertira, especialmente si la reduccion de la deforestacion
alcanza un limite. Los esfuerzos por revertir la tendencia en todos los sectores permitiria diversificar las
reducciones de emisiones y garantizar que no dependan de un unico factor. Véase el capitulo 3 para conocer
los contextos sectoriales, las fuentes de las emisiones de GEl y las alternativas de descarbonizacion.

GRAFICO 1.4. Factores que fomentaron el crecimiento de las emisiones de GEI en Argentina (en el periodo de
2010-18)
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Fuente: Calculos del Banco Mundial a partir de datos de Gobierno de Argentina (2021).

Notas: En el gréfico se muestra la tasa de crecimiento de las emisiones para el periodo de 2010-18. Para obtener méds informacién sobre cémo se ha calculado
el desglose entre sectores, véase Conte Grand, Mikou y Rozenberg (2021a).

Al igual que los impactos del clima, las emisiones se distribuyen de manera desigual dentro del
pais. En 2016, la provincia y la ciudad de Buenos Aires produjeron una parte considerable (31 %) del
total de las emisiones nacionales, principalmente debido a la combustién de combustibles, los residuos
y la agricultura. Estas dos jurisdicciones también representan alrededor del 40 % de la poblacién del

pais y gran parte de su industria. La mayor parte de las emisiones agricolas del pais provienen de

19Mas precisamente, desde 1990, el indice de desacoplamiento (tasa de crecimiento de las emisiones/tasa de crecimiento del PIB, segin
Tapio, 2005) fue de 0,33, pero este indicador pasd a ser negativo (-0,37) en el periodo de 2010-18. La inestabilidad macroeconémica
de Argentina también provoca que el desacoplamiento tenga un comportamiento ciclico si se calcula afio a afio. Véase Conte Grand
(2022b) para obtener mas detalles.
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las provincias del centro y del este (Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba y Entre Rios), mientras que las
provincias del norte (Chaco, Salta, Santiago del Estero y Formosa) son responsables de la mayor parte

de las emisiones por deforestacion?.

1.3. Necesidades de inversion en un contexto econémico y social desafiante

La volatilidad macroecondmica de Argentina ha dificultado el crecimiento econémico a largo
plazo y plantea desafios para las inversiones en adaptacién y mitigacién. Durante muchos afios,
Argentina ha sufrido una gran volatilidad macroecondmica, caracterizada por ciclos recurrentes de
auge y caida, que frenan las inversiones destinadas a mejorar la productividad a largo plazo y reducen
el crecimiento econémico a largo plazo. Para abordar los desequilibrios externos, el pais ha ejecutado
restricciones cuantitativas en el comercio exterior y en los mercados de divisas, lo cual afectd los
incentivos para la productividad (Banco Mundial, 2018). Con la llegada de la pandemia de COVID-19
en 2020, la economia se contrajo un 10 %, mientras que la deuda publica, que habia alcanzado el
85 % del PIB en 2018 debido a una fuerte depreciacién del tipo de cambio (en comparacion con el
56 % en 2017) aumentd al 104 % del PIB en 2020. El gasto relacionado con el COVID durante un
periodo de disminucion de la produccién econdmica anadié presién a una inflacion ya elevada. Sin
embargo, en 2021, gracias a los altos precios de los productos basicos, la dindmica recuperacion de
su principal socio comercial, Brasil, y la ejecucion de politicas expansionistas, el PIB se recuperd en
un 10,4 %. Ademas, a pesar de los desequilibrios macroeconémicos subyacentes, las inversiones
en maquinaria y equipos de transporte mostraron un crecimiento sostenido en 2021 y principios de
2022, fomentando un crecimiento econdmico general que se espera que supere el 4 % en 2022.

El aumento de la pobreza ha incrementado la vulnerabilidad de la poblacién frente a los eventos
climaticos y los riesgos de la transicion verde, ya que los hogares pobres han tenido una capacidad
limitada para hacer frente a la pérdida de activos y al aumento de los precios de los alimentos y la
energia. En 2020, el 41,5 % de la poblacidn vivia por debajo de la linea de pobreza nacional?. La pobreza
alcanzd su punto maximo en 2020 y disminuyd solo un poco en 2021. En el primer semestre de 2022, el
36,5 % de la poblacion urbana de Argentina se consideraba pobre, y el 8,8 % era extremadamente pobre.
Alrededor de la mitad de los ninos (hasta los 14 afos) son considerados pobres.

La generacién de resiliencia frente a los eventos climaticos podria conducir a un crecimiento
mas inclusivo y sostenible, acelerando la transicion de Argentina hacia una economia con bajas
emisiones de carbono. Siguiendo una tendencia a largo plazo de bajo crecimiento y acumulacion de
capital, la transicion exige grandes necesidades de inversion. Si bien la estabilizacidon macroeconémica
es la primera condicion para atraer la inversion, también es importante identificar las areas de actividad
econdmica que pueden generar recursos para ayudar a estabilizar la economia y reactivar el crecimiento.
Analizar la secuencia y las combinaciones de las inversiones sectoriales, con una visidn integrada de
sus impactos macroeconémicos y climaticos, resulta esencial para la transicion hacia una economia
resiliente y con bajas emisiones de carbono. Estos temas se trataran en los capitulos 3 vy 4.

20\/éase Conte Grand, Mikou y Rozenberg (2021b) para consultar las emisiones por provincia en 2016. Los datos del BUR4 aulin no esta
disponible a nivel de provincia.

21 Base de datos sobre pobreza y equidad del Banco Mundial e indicadores de pobreza del Gobierno de Argentina,
https://sis.politicassociales.gob.ar/indicadores-pobreza.php.
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2. Compromisos, capacidades y politicas sobre el clima a nivel de
pais

2.1. Compromisos y comunicaciones en materia de cambio climdatico: hay mayor
ambicion pero falta de una estrategia de descarbonizacion a largo plazo

Argentina ha participado activamente en las negociaciones de la Convencidon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y en los organismos técnicos asociados
y cumple con las comunicaciones requeridas. Organizo la cuarta y la décima conferencias sobre
cambio climatico de la CMNUCC, la cuarta Conferencia de las Partes en 1998 y la décima Conferencia
de las Partes en 2004, y muchos miembros de su comunidad cientifica han colaborado con el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC). El pais ratificd la CMNUCC en
1994 (Ley 24295), el Protocolo de Kioto en septiembre de 2001 (Ley 25438) y la Enmienda de Doha
al Protocolo de Kioto en mayo de 2015 (Ley 27137). Como signatario de la CMNUCC, Argentina ha

presentado lo siguiente:

»  Tres comunicaciones nacionales: En julio de 1997 (revisada en marzo de 1999), en marzo de
2008 y en diciembre de 2015

»  Cuatro informes bienales de actualizacién (BUR): En diciembre de 2015, agosto de 2017,
noviembre de 2019 y diciembre de 2021

»  Elprimerysegundo informe delinventario nacional en marzo de 2020y 2022, respectivamente.

Después de ratificar el Acuerdo de Paris en septiembre de 2016 (Ley 27270), Argentina presenté
su primera contribucién determinada a nivel nacional (CDN1) en noviembre del mismo afio y la
segunda (CDN2) en diciembre de 2020, revisada en noviembre de 2021. La ambicion de Argentina
de reducir las emisiones en toda la economia ha aumentado con cada presentacion. La CDN prevista
en 2015 plantea una reduccion con respecto al desarrollo habitual de la actividad, mientras que
la CDN1 presenta un nuevo objetivo fijo (absoluto) para reducir las emisiones por debajo de los
483 millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente (MtCO,e) (no condicionados) y
369 MtCO._e (condicionados) para 2030. La CDN2 se compromete a un maximo de 359 MtCO_e (no
condicionados) para 2030; en noviembre de 2021, esto se modificé a 349 MtCO e. En el gréfico 2.1 se
muestran las emisiones del pais hasta la fecha y la evolucion de los compromisos para 2030. Argentina
considera que su compromiso de CDN2 es “justo, equitativo y ambicioso”, dadas las circunstancias
nacionales. El Gobierno también ha anunciado y ha comenzado a trabajar para lograr un objetivo de
cero emisiones netas de carbono para 2050, lo cual es necesario para contribuir al objetivo global
de limitar el aumento de la temperatura desde la época preindustrial a “un nivel inferior a los 2°C"%2.
Argentina presentd dos comunicados con respecto a la adaptacion, uno como parte de la CDN1 y otro
dentro de la CDN2.

22EL presidente Alberto Ferndndez anuncié en Glasgow que Argentina elaborara un plan para lograr la neutralidad de carbono para
2050 https://www.argentina.gob.ar/noticias/argentina-anuncio-su-nuevo-compromiso-en-la-lucha-contra-el-cambio-climatico. En
la CDN2 también se menciona la Estrategia a largo plazo de Argentina. El presidente de Argentina sigue apoyando activamente los
debates sobre el clima a nivel nacional, por ejemplo, con su presencia en la primera reunién del GNCC en 2022.
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GRAFICO 2.1. Evolucion de los compromisos no condicionados de Argentina con el Acuerdo de Paris
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Fuentes: Célculos del personal del Banco Mundial a partir del BUR4 de Argentina, las CDN, CDN1 y CDN2 previstas y sus actualizaciones.

2.2. Capacidad institucional para la accion climatica: mejorada pero con algunas
deficiencias?:

La nueva ley sobre cambio climatico y el decreto reglamentario de Argentina proporcionan un marco
regulatorio integral que define los objetivos, el alcance de la ejecucidn y las responsabilidades.
A finales de 2019, el Congreso aprobd la Ley 27520 y el Decreto 1030/2020, que establecen los
presupuestos minimos para abordar el cambio climatico?. La ley también prevé un plan nacional de
respuesta frente al cambio climatico y sistemas nacionales de seguimiento de inventarios y mitigacion de
las emisiones de GEl, y reafirma la continuidad de un equipo de trabajo, el Gabinete Nacional de Cambio
Climatico (GNCC), creado mediante el Decreto 891/2016. A través del GNCC, se lleva a cabo un sélido
proceso de coordinacién gubernamental horizontal y vertical. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible tiene la facultad de aplicacion de la ley.

En 2019, el Gobierno implementé su primer Plan de Accidn Nacional de Adaptacion y Mitigacion al
Cambio Climatico y siete planes de accién sobre el cambio climatico nacionales para los sectores de la
energia, el transporte, la industria, la silvicultura, la agricultura, la infraestructura y la salud?®. Seis de
ellos incluyen medidas de mitigacién que podrian generar una disminucién de 229 MtCO,e de GEl para
2030, y la mitigacion prevista procede, principalmente, de la energia (el 48 %), los bosques autdctonos
(el 30,4 %) y la agricultura (el 11,5 %)?%. Los planes sectoriales incluyen politicas en materia de ganaderia
y cultivos, aunque la cuantificacion de las reducciones de emisiones asociadas a ellas es minima (solo
una esta relacionada con la rotacion de cultivos, que supone menos del 2 % de todas las reducciones de
emisiones cuantificadas en todos los planes para 2030). Del mismo modo, si bien hay acciones previstas
para los edificios, solo en una se calculan las reducciones de emisiones. EL Gobierno acaba de presentar

un nuevo plan de accién nacional de adaptacion y mitigacidn, que incluye seis lineas estratégicas

2 Esta seccidn, que se basa parcialmente en datos de Banco Mundial (2021a), se refiere a una capacidad institucional més amplia con respecto al
cambio climatico, no a sectores especificos.

24 Como se sefiala en Banco Mundial (2021a), al margen de esta ley, la CDN de Argentina no cuenta con una normativa interna, ya que
no se publicé ninglin decreto o resolucién ministerial asociados que le otorgue un marco legal.

25 a Secretaria de Ambiente aprobd los planes mediante la Resolucién 447, en noviembre de 2019. Los planes, que existen en
las versiones 1y 2, segun el sector, fueron elaborados entre 2017 y 2019, e incluyen acciones especificas de mitigacién con las
correspondientes reducciones de emisiones. Algunos incluyen acciones de adaptacion.

26 C3lculos del personal del Banco Mundial a partir de datos de los planes sectoriales.
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(transicidn energética; transicion productiva; movilidad sostenible; territorios sostenibles y resilientes;
gestion sostenible de los sistemas alimentarios y los bosques; y, conservacion de la biodiversidad y de
los bienes comunes); cuatro lineas instrumentales (accion para el empoderamiento climatico; economia
para la transicion; fortalecimiento institucional; investigacion, desarrollo e innovacion) y cuatro lineas

transversales (salud; género y diversidad; gestion integral de riesgos; transicion justa).

Como estado federal, Argentina confiere una funcién importante a los gobiernos subnacionales en
la ejecucidn de la politica sobre el clima del pais. La nueva Ley de Cambio Climatico establece que las
jurisdicciones deben desarrollar sus propios planes de accidon de medidas de respuesta frente al cambio
climatico, y la mayoria de dichos planes se encuentran en etapa de elaboracion?’. La coordinacion entre
los niveles nacional y subnacional (y entre las provincias) se organiza a través del grupo de trabajo
provincial del GNCC, la Mesa de Articulacion Provincial, que tiene los mismos miembros que la Comisién
de Cambio Climatico del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA). El inventario de GEI del pais
esta desglosado a nivel provincial y el Gobierno procura mejorarlo, con un minucioso trabajo para informar
de las emisiones con referencias geograficas (provinciales). Algunos Gobiernos locales han establecido
leyes provinciales sobre el cambio climatico, creado areas especificas en materia de clima o desarrollado

sus propios inventarios?.

Argentina hace un gran esfuerzo para generar datos sobre los riesgos y la vulnerabilidad y
proporcionar acceso gratuito a la informacion sobre el clima a través de plataformas virtuales. La
nueva Ley de Cambio Climatico instituye un Sistema Nacional de Informacién sobre Cambio Climatico
como instrumento para la elaboracidn y el seguimiento de los planes de respuesta al cambio climatico
en distintos niveles?. El sistema de informacion incluye el Sistema Nacional de Inventario de Gases de
Efecto Invernadero de Argentina (SNI-GEI-AR) y el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques Nativos
(SNMBN). Los funcionarios que se ocupan de planificar también pueden utilizar el Sistema de Mapas de
Riesgo del Cambio Climatico (SIMARCC)3°, una herramienta interactiva en linea que combina escenarios
de cambio climatico e indicadores de vulnerabilidad. Los mapas resultantes pueden ayudar a incorporar
los riesgos climéticos en la planificacion sectorial, la inversion y la prevencion de desastres. Si bien el pais
ha realizado importantes avances en materia de tecnologia digital, incluido el Plan Conectar3! el acceso
de todos los grupos en las distintas provincias se podria mejorar mediante inversiones adicionales. Una
mejor interconexion digital genera beneficios para las actividades comerciales (Goldfarb y Tucker, 2019)
y contribuye a la capacidad de los Gobiernos para aumentar la resiliencia de la poblacion frente a los
fendmenos relacionados con el clima.

27 Banco Mundial (2021), Evaluacidn institucional del cambio climatico, Washington, DC, Banco Mundial,
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35438. La Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) es la Unica jurisdiccidén que
ha terminado su plan.

28 Por ejemplo, https://www.buenosaires.gob.ar/agenciaambiental/cambioclimatico/inventario-y-mitigacion/inventario-de-geis.Buenos
Aires cuenta con una metodologia especifica para los inventarios que se ajusta lo establecido por C40 Cities, una red de alcaldes de
aproximadamente 100 ciudades lideres en el mundo que colaboran para llevar a cabo la accién urgente que se necesita ahora mismo para
abordar la crisis climdtica (https:/www.buenosaires.gob.ar/agenciaambiental/cambioclimatico/inventario-y-mitigacion/inventario-de-geis).

2 También existen dos leyes relacionadas con la divulgacién de informacién: La Ley 27275 de acceso a la informacién publica en
general y la Ley 25831 de acceso a la informacién publica en materia ambiental.

30| a informacidn no estd actualizada segun los Ultimos datos disponibles, pero se puede consultar la herramienta en
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio-climatico/adaptacion. Otros sistemas de difusién de informacién relacionada con los
desastres incluyen las alertas en caso de emergencias, como el Sistema Nacional de Alerta y Monitoreo de Emergencias, y las alertas
emitidas por el Sistema de Alerta Temprana (SAT) para condiciones climaticas extremas.

31https://www.argentina.gob.ar/jefatura/innovacion-publica/ssetic/conectar.
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La politica climatica de Argentina pone de manifiesto la necesidad de considerar la integracién entre
el género y el cambio climatico. Ocupa una posicién alta (35 de 156 paises) en el indice Global de
la Brecha de Género del Foro Econdmico Mundial, que calcula los desafios en materia de género en
cuatro dimensiones: participacion y oportunidad econdmicas, logro educativo, salud y supervivencia, y
empoderamiento politico®2. Se considera que las mujeres son desproporcionadamente vulnerables a los
efectos del cambio climatico, lo que puede, a su vez, exacerbar las disparidades de género existentes. La
CDN de Argentina reconoce que el liderazgo y la participacion de las mujeres en el disefio de las acciones

climaticas mejoraran la equidad de género en los planes climaticos y en las estrategias de ejecucion.

El pais se ha esforzado por aumentar la consideracidn sistematica del cambio climatico en la gestién
de las finanzas publicas, y al mismo tiempo, busca mejorar la evaluacion macroeconémica de
las politicas climaticas. El Ministerio de Economia ha puesto en marcha distintos instrumentos para
responder a los riesgos climaticos, como las transferencias publicas después de emergencias climaticas,
y los instrumentos de financiacion de riesgos que protegen el presupuesto después de los desastres.
El Ministerio también participa en la preparacion de las CDN a través del GNCC, procura incorporar los
riesgos climaticos en las proyecciones y el andlisis de las cuentas nacionales, ha adoptado medidas
para etiquetar las actividades y los programas relacionados con la adaptacion y la mitigacién en el
presupuesto®, y, en 2020, cred la Mesa Técnica de Finanzas Sostenibles. Ademds, si bien el Gobierno
evalua las politicas climdticas en términos del potencial para reducir las emisiones o los riesgos (de
manera cualitativa), no lo hace con respecto a sus beneficios y costos de ejecucion. Esta es una debilidad
reconocida por el Gobierno de Argentina (2021). Un préximo paso seria desarrollar un modelo climatico
macroecondmico para evaluar las politicas climaticas de sus CDN, lo cual permitird al Ministerio de
Economia aumentar su participacion en la elaboracion y ejecucion de las CDN, tal como lo recomienda el

principio 6 de la Declaracion de Helsinki de la Coalicién de Ministros de Clima para la Accién climatica.

Argentina aun necesita generar mayor capacidad para la accidon climatica a nivel nacional y
subnacional (Banco Mundial, 2021d). Aunque todos los ministerios pertinentes tienen un coordinador
técnico designado en el GNCC, la mayoria dedica solo una parte de su tiempo al cambio climatico.
Algunos equipos técnicos de los ministerios se han reforzado a través del GNCC, pero la creacion de
equipos dedicados al cambio climatico esta sujeta al interés de cada ministerio en el tema y al acceso al
financiamiento necesario. A nivel subnacional, no todos los Gobiernos cuentan con personal capacitado

especificamente en materia de cambio climatico.

32\/éase https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2021. A pesar de una buena clasificaciéon general, el rendimiento
en dreas individuales varia enormemente; por ejemplo, ocupa el primer lugar en logro educativo, el 103.° en participacidn y oportunidad
econdmicas para las mujeres (solo el 60 % de las mujeres participan en el mercado laboral), el 48° en salud y supervivencia, y el 25° en
empoderamiento politico.

33EL presupuesto de 2019 (Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales [CNCPS], 2019) se vinculd con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, por lo que indirectamente incluyd el etiquetado presupuestario por el cambio climético. A partir de 2016,
también surgié una iniciativa a nivel nacional de adquisiciones publicas sostenibles (Decreto 1023/01), y se han observado avances en
ese sentido en la provincia de Cérdoba y en la Ciudad de Buenos Aires.
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2.3. La preparacion del sector privado: avanza pero es desigual

Las empresas argentinas podrian enfrentar desafios para rastrear el contenido de carbono
cuando sea necesario, aunque algunos sectores productivos ya tienen experiencia en el cdlculo
de la huella de carbono y de agua. El analisis de la preparacidon de los productores argentinos para
calcular la huella de carbono de sus productos (Lottici, Daicz y Galperin, 2016; Conte Grand y D'Elia,
2018) revela que la mayoria de las empresas solo evalia las huellas de carbono y de agua, en vez de
varias categorias de impacto establecidas en la huella ambiental de los productos (PEF) de la Unidn
Europea (UE)3“. Las cadenas de valor de la leche, el vino, los citricos, el maiz, el té, el algoddn, el mani,
el queso, la miel, la papa, el arroz, la carne, el agua embotellada y la cerveza tienen cierta experiencia
en el cdlculo de las huellas de agua y de carbono. En cambio, otros prductos de sectores incluidos
en la PEF, como las baterias, las pinturas y el cuero, no tienen experiencia en este campo vy, por
consiguiente, serian vulnerables a las regulaciones que afectan a las exportaciones a la UE. Argentina
cuenta con cierta experiencia en el etiquetado de la conservacion de los bosques a través del Consejo
de Administracion Forestal, que puede ayudar a aportar comprobantes para los productos que no

generen deforestacion (DFP).

El sector privado muestra cada vez mas interés por los mercados voluntarios de carbono para
financiar proyectos y vender créditos de reduccidon de emisiones. A febrero de 2022, Argentina
cuenta con 16 proyectos que participan en los mercados voluntarios de créditos de emisiones, incluso
en los cuatro principales registros voluntarios de proyectos de compensacién: Climate Action Reserve,
American Carbon Registry, Verra y Gold Standard?®®. Once de ellos son proyectos de energias renovables;
los demas son: 1 proyecto de transporte publico; 1 proyecto de digestores de metano en la agricultura;
2 proyectos de residuos solidos (1 de metano en vertederos y otro de metano en la recuperacion de
aguas residuales) y 1 proyecto de silvicultura®®. Existe interés y potencial para desarrollar nuevos tipos
de productos (compensaciones de carbono forestal), pero es necesario un mayor analisis para entender
como se compara el precio de las compensaciones con los costos de oportunidad de la tierra utilizada
para otros fines, que a su vez depende del precio de los cultivos o del ganado. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible cred en octubre de 2021 un registro de proyectos a fin de evitar duplicar su

contabilizacidn, o sea, evitar que se cuenten también para la NDC. (resolucion 363/2021).

34 Las otras categorias son: cambio climdtico; agotamiento de la capa de ozono; efectos cancerigenos; efectos no cancerigenos; materia
particulada/efectos respiratorios; radiacidn ionizante; formacién de ozono fotoquimico; acidificacién; eutrofizacién terrestre, de agua
dulce y marina; ecotoxicidad de agua dulce; uso de la tierra; uso del agua; minerales y metales, y fésiles (Zampori y Pant, 2019).

35 Deloitte, febrero de 2022, Punto de vista, Mercados voluntarios de carbono claves para su desarrollo en América Latina: finanzas
sostenibles. https://www?2.deloitte.com/ar/es/pages/financiera/articles/mercados-voluntarios-creditos-carbono.html.

3¢Datos de la base de datos del Registro Voluntario de Compensacion de Goldman School, Berkeley Public Policy,
https://gspp.berkeley.edu/faculty-and-impact/centers/cepp/projects/berkeley-carbon-trading-project/offsets-database.
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3. Prioridades especificas en materia de desarrollo y clima

3.1. Prioridades en materia de adaptacion y resiliencia

3.1.1. Adaptacion a los cambios provocados por las temperaturas extremas

Entender los efectos que las temperaturas extremas tienen sobre la salud humana es clave para
promover politicas efectivas de adaptacidn al cambio climatico. Ademds de aumentar la resiliencia
a las inundaciones y las sequias, Argentina necesita ser mas resiliente al calor. La EM-DAT solo tiene
registrada una ola de calor en 1972 para Argentina durante el periodo comprendido entre 1920 y
2021 y no cuantifica los dafos, cuando en realidad la cantidad de dias de olas de calor se duplicd
entre 1960 y 2010%. Concretamente, la regidn del Noroeste ha experimentado un marcado aumento
de la temperatura en la ultima década, y es previsible que la probabilidad de que se produzcan olas
de calor prolongadas e intensas aumente sustancialmente en el futuro (Rusticucci y otros, 2016). Por
lo tanto, a fin de cubrir dicha brecha de conocimiento, Garcia-Witulski y otros (2022) se propusieron
relacionar los datos de mortalidad de 2010-19 con la temperatura®.

Histéricamente, el frio extremo ha causado mas muertes que el calor extremo en Argentina y el
impacto total de las temperaturas extremas en la mortalidad se valora en un 0,7 % del PIB. En
promedio (grafico 3.1), cada dia adicional de baja temperatura (inferior a 40 °F o 4,4 °C) aumenta
la tasa de mortalidad mensual promedio del distrito en 0,660 cada 100 000 habitantes. Un dia
adicional relativamente caluroso (>90 °F o 32,2 °C) aumenta significativamente la tasa de mortalidad
en 0,584 cada 100 000 habitantes. Las personas mayores de 64 afnos son las mas afectadas por las
temperaturas extremas, pero no hay diferencias aparentes en la magnitud entre géneros. Los costos
econdmicos anuales asociados oscilan entre el 0,6 % y el 0,8 % del PIB segun se valoren las muertes
en base a una estimacion local de la vida estadistica (utilizando un valor estadistico de la vida o VEV)
o en base a valores imputados de estudios llevados a cabo para paises de de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos o de los Estados Unidos (EE. UU.) ajustados por el ingreso
relativo de Argentina y por la elasticidad ingreso, calculada segun estimaciones alternativas (véase
Garcia-Witulski y otros [2022] para conocer los calculos detallados).

37Véase https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/222018/20191127.

38 os datos fueron proporcionados por la Direccién de Estadisticas e Informacién en Salud del Ministerio de Salud. Para mantener

el anonimato de la informacidn, incluso en poblaciones pequefias, los datos corresponden a todas las causas de muerte y a algunas
causas de caracter general (enfermedades cardiovasculares, respiratorias y canceres), y la poblacidn estd estratificada en cuatro grupos
etarios (0-4, 5-44, 45-64, >64). El estudio complementd los recuentos de defunciones con célculos anuales de poblacién para elaborar
las tasas municipales de mortalidad cada 100 000 habitantes, por sexo y edad, e interpold las cifras anuales de poblacién por municipio
a partir de los censos nacionales de poblacién de 2001 y 2010.
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GRAFICO 3.1. Relacion entre la mortalidad y la temperatura en Argentina (2010-19)

a) Impactos totales de la exposicion estimada b) impactos de la exposicion estimada, por causa principal
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Fuente: Elaborado por el personal del Banco Mundial, a partir de datos de Garcia-Witulski y otros (2022).

Notas: Ambos paneles muestran los impactos estimados de la exposicién al riesgo calculados a traves de una regresion entre las tasas de mortalidad y la
temperatura a nivel municipal, controlando los niveles de precipitacién y los efectos fijos por mes y por municipio para todas las edades, géneros y regiones.
Los ejes y corresponden al promedio, ponderado por la poblacién de cada grupo etario para el periodo 2010-19. Las principales causas de muerte en el
panel (b) son las enfermedades cardiovasculares, respiratorias y las neoplasias (tumores) agrupadas segun la versién 10 de la Clasificacién Internacional de
Enfermedades.

Los impactos del cambio climatico son desiguales entre las regiones. Los impactos totales sobre
la mortalidad dependen de la intensidad del cambio climatico, disminuyendo en la trayectoria de
concentracidon representativa, RCP 4.5, y aumentando en un escenario mas extremo (RCP 8.5).
Algunas provincias del norte sufriran el aumento del calor extremo, mientras que algunas del sur
se beneficiaran de la disminucidn del frio extremo (grafico 3.2). A nivel nacional, en un escenario de
RCP 4.5, una disminucion de los dias de frio extremo tiene un impacto mas positivo en la mortalidad
que un aumento del calor extremo. Pero en un escenario de RCP 8.5, un aumento del calor extremo
seria mas perjudicial que una disminucion del frio extremo. Los costos econdmicos promedio ascienden
al 0,7 % del PIB base en la RCP 8.5, mientras que las ganancias ascienden al 0,15 % del PIB en la
RCP 4.5. Obsérvese que, si tenemos en cuenta el crecimiento y el envejecimiento de la poblacion, la

vulnerabilidad aumenta.
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GRAFICO 3.2. Cambios en la temperatura promedio por distrito en un escenario de RCP 8.5 (2010-85)
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Fuente: Calculos del personal del Banco Mundial, a partir de datos de Garcia-Witulski y otros (2022).

La mejora de la concientizacion de los ciudadanos con respecto al sistema de alerta por olas de
calor del pais, la colaboracidon con el sector educativo y la adaptacion del sector sanitario pueden
contribuir a frenar los efectos negativos del aumento del calor. El sistema de alerta de olas de calor
de Argentina, disefiado inicialmente para la Ciudad de Buenos Aires, se ha ampliado progresivamente y
ahora abarca todo el pais bajo el Sistema de Alerta Temprana por Temperaturas Extremas Calor (SAT-TE
Calor) (Herrera y otros, 2021). Los datos para la Ciudad de Buenos Aires muestran que, como respuesta
a las alertas de calor, las personas evitan la exposicidon al comienzo de la ola de calor (Rabassa, Conte
Grand y Garcia-Witulski, 2021), pero tienden a dejar de hacerlo si la advertencia se prolonga durante
varios dias. El sector de la educacion puede desempenar una funcién clave en la mejora de la adaptacion,
integrando contenidos sobre los efectos del calor en la salud en los planes de estudio y la formacion de
los docentes. En 2021, Argentina aprobé la Ley 27621 (Ley para la implementacidn de la educacidn
ambiental integral en la Republica Argentina), que define estrategias para promover la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico a través de la educacion ambiental integral®®. EL Plan Nacional de Accidon
de Salud y Cambio Climatico también se centra en la adaptacion, proponiendo medidas para fortalecer
el sistema de salud frente a las olas de calor y las temporadas de frio, y hacer que los centros de salud

sean mas resilientes ante los fendmenos meteoroldgicos extremos*.

39 https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27621-350594/texto. La educacién no solo es fundamental para la adaptacion
y la adopcidn de précticas de consumo sostenibles, sino que también desempefia una funcién clave en la transicién hacia los empleos
verdes (véase la seccidn 3.2.8). Entre los ejemplos de actividades de ese tipo se incluye un programa de posgrado de politicas sobre el
cambio climdtico (https://www.argentina.gob.ar/lambiente/contenidos/posgrado-cambio-climatico).

“°Tal como el representante del Ministerio de Salud sefialé durante el proceso de participacién de las partes interesadas, dos resoluciones,
la 2956/2021 (https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/252757/20211112) y la 555/2021 (http://e-legis-ar.msal.gov.ar/
legisalud/migration/pdf/msres555_2021.pdf), institucionalizan la conexién entre la salud y el clima. EL Observatorio Nacional de Salud y
Clima de Argentina tiene como objetivo reforzar la vigilancia epidemioldgica y del estado de salud de la poblacién para dirigir mejor los
recursos del sector sanitario en respuesta al cambio climatico.
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Eluso del aire acondicionado es una parte fundamental de la estrategia de adaptacidn. Los estudios
constatan un mayor consumo de electricidad en las regiones célidas debido al uso de los sistemas
de aire acondicionado (Propato y otros, 2021). Con el aumento de las temperaturas extremas, los

planificadores energéticos deberian seguir considerando el impacto futuro.

3.1.2. Creacion de seguridad hidrica

Dado que la mayor parte de los impactos del cambio climatico en Argentina se manifestaran
a través de cambios en la hidrologia del pais, la consolidacién de la seguridad hidrica y la
resiliencia al cambio climatico deberian ser una prioridad. El Banco Mundial (2021b) calcula
USD 96 980 millones (ddlares de 2018) en inversiones prioritarias de 2021 a 2030, entre las que se
incluyen: infraestructura de almacenamiento con fines multiples, servicios de agua y saneamiento,
plantas de tratamiento de aguas residuales, mitigacion de inundaciones urbanas, hidrometeorologia
y sistemas de alerta temprana, riego eficiente para cultivos de secano y redes de navegacion. Si se
aplican en su totalidad, el PIB anual aumentaria un 2,7 % en promedio entre 2021 y 2030 (unos
USD 15 000 millones al afio), en comparacién con un escenario sin estas inversiones. La relacion
costo-beneficio de las medidas oscila entre el 1,4 para las infraestructuras de mitigacién de
inundaciones y el 4,0 para las infraestructuras hidrometeoroldgicas. Las medidas de proteccion contra
las inundaciones pueden reducir las pérdidas de activos y bienestar (Rozenberg y otros, 2021) (Véase
el capitulo 4 para consultar los impactos macroecondmicos). El pais puede mantener los costos bajos
centrandose mds en conceptos innovadores, como la infraestructura verde y las soluciones basadas
en la naturaleza, que permitirian reducir los riesgos de inundacidon y sequia, y ayudarian a reducir las
emisiones de GEl en el sector del agua. La profundizacion de la hidrovia también tendria cobeneficios
con respecto a la reduccidon de emisiones (véase la seccion 3.2.5).

Si se completan algunos de los vacios de informacién existentes, se logrard una mayor eficacia
en términos de politica de seguridad hidrica, planificacién de las inversiones y politicas de
ejecucion. Existe un vacio con respecto a los conocimientos hidroldgicos y la informacién disponible
sobre cuestiones relacionadas con el agua, como la calidad y la demanda, la generacidon de datos, la
cartografia, la modelizacion y la prevision de los recursos hidricos subterraneos y superficiales. Las
herramientas analiticas para la gestién de los recursos hidricos a nivel nacional siguen siendo escasas.
Aunque en parte esto se debe a la dificultad inherente a la obtencidn de datos en el extenso y complejo
territorio hidroldgico del pais, también es un resultado de deficiencias en la gestidn institucional del
sector, las cuales requieren una atencidon urgente. Es posible mejorar el intercambio de informacion
hidrometeoroldgica entoda Argentina (incluida lainformacion sobre los modelos hidroldgicos terminados
y calibrados), por ejemplo, a través de la base de datos central de la Secretaria de Infraestructura y
Politica Hidrica (SIPH). Los productos de modelizacién disponibles (mapas de precipitaciones maximas
para distintos periodos de retorno, curvas de intensidad-duracion-frecuencia, modelos de asignacion de
agua) son exclusivamente locales y regionales. También existe una necesidad urgente de informacion
sobre la dinamica de los recursos hidricos subterraneos, la capa de nieve y el derretimiento de los

glaciares*!. Solo algunas provincias supervisan y controlan los volimenes de agua subterranea y las

“ILa SIPH se encuentra en pleno desarrollo de la Tercera Etapa del Plan Nacional Federal de Aguas Subterraneas, mediante la cual se
incorpora gradualmente a la Red Hidroldgica Nacional un control permanente y continuo de las aguas subterrdneas, con la instalacién
de pozos de observacién y la difusién de los datos obtenidos a través del Sistema Nacional de Informacién Hidrica (SNIH).
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tasas de extraccion. Por ejemplo, la llanura pampeana, que es el centro de la vital produccion agricola
de secano de Argentina, tiene procesos hidroldgicos complejos que no se conocen bien. En tercer
lugar, no se ha llevado a cabo ningun estudio para evaluar los costos de la escasez de agua a través
de las interrupciones del transporte por vias navegables y el aumento de los costos de dragado. Por
ultimo, tampoco se dispone de datos sobre las repercusiones del cambio climatico en la produccién
hidroeléctrica. Se requiere un analisis de cada central para evaluar la vulnerabilidad de la produccién
de energia, y es conveniente realizar una sdélida evaluacion de la toma de decisiones para contemplar

la incertidumbre a la hora de examinar los planes en curso para aumentar la capacidad hidroeléctrica.

Pese a los vacios de informacidon y a las necesidades de fortalecimiento institucional, es posible
identificar las prioridades en materia de politicas e inversiones que permitirdn aumentar la seguridad
hidrica, como la ampliaciéon de los servicios de agua de manera sostenible, la priorizacién de las
zonas mas vulnerables a través de proveedores mas sélidos centrados en la eficiencia y la reduccién
del agua no facturada, y la priorizacion de las inversiones en infraestructuras hidricas que aporten
grandes beneficios. Las reformas politicas prioritarias incluyen el establecimiento de un marco
regulatorio de la seguridad de las represas que considere los cambios en el balance hidrico como efecto
del cambio climatico; el fortalecimiento del Organismo Regulador de Seguridad de Presas (ORSEP)*?;
el establecimiento de un registro nacional de represas y embalses para diagnosticar el estado de la
infraestructura clave; la actualizacion de los planes de gestion integrada de riesgos (para inundaciones y
sequias), asi como la zonificacion del riesgo hidroldgico; y la exploracion de mecanismos innovadores de
financiamiento para las obras de drenaje.

3.1.3. Mejora de la planificacion urbana para lograr resiliencia

Proteger a la poblacion mas pobre de las ciudades argentinas de los impactos del cambio
climatico es vital. Dado que el 92 % de la poblacién vive en ciudades®, la concentracion de personas,
infraestructuras y actividades econdmicas en zonas urbanas aumenta su vulnerabilidad al cambio
climatico. La ubicacidén de la mayoria de las ciudades junto a masas de agua, sumada a un drenaje
deficiente debido al terreno con recubrimiento impermeable y a la obstruccion de las vias navegables,
hace que las ciudades sean mas propensas a las inundaciones. Los pobres de las ciudades,
especialmente los residentes de los asentamientos informales, son muy vulnerables a los desastres.
Estas zonas suelen estar situadas en terrenos bajos y expuestos a las inundaciones, y tienen estructuras
que se dafian facilmente durante las inundaciones y los deslizamientos de tierra. Las comunidades de

ingresos bajos suelen tener menos arboles, lo que aumenta la exposicidon al calor extremo.

Ademas de las infraestructuras verdes y grises, las reformas regulatorias pueden contribuir a aumentar
la resiliencia urbana. Los marcos juridicos inadecuados, los limitados instrumentos de planificacion

urbana y la escasa coordinacion intergubernamental han favorecido la expansion urbana. En Argentina,

42Es posible reforzar la seguridad de las presas en Argentina, y recientemente se han realizado importantes avances. Una propuesta de
politica nacional de seguridad de presas, que invita a las provincias a adherirse a ella en sus respectivas jurisdicciones, prevé la creacion
de un Registro Nacional de Presas y Archivos Técnicos (articulo 9) y establece la necesidad de trabajar con un Sistema Nacional de
Gestidn del Riesgo (articulo 22) para lograr una coordinacién eficaz en la gestién integral del riesgo. EL ORSEP, la autoridad nacional de
aplicacién, puede ampliar su jurisdiccidn al resto del territorio seguin las decisiones de las provincias, la Ciudad de Buenos Aires y las
organizaciones de las cuencas para las obras interjurisdiccionales (articulo 20).

43 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/poblacion_urbana_dnp.pptx_.pdf.
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4400 asentamientos informales albergan una parte importante de la poblacidn, ya que se estima que
aproximadamente el 18 % de la poblacién es afectada por el déficit de vivienda y habitat (Banco Mundial,
2017). Las opciones para promover un desarrollo espacial sostenible y eficiente en Argentina incluyen:

»  Que las provincias elaboren planes territoriales estratégicos e integrados que estén alineados
con una vision nacional y que incorporen consideraciones referidas al cambio climatico**

»  Que los Gobiernos subnacionales reformen los rigidos reglamentos urbanos y las estrictas
restricciones de uso de la tierra que contribuyen a que haya una gran proporcion de terrenos
baldios ubicados en zonas céntricas, asi como una urbanizacion informal y de baja densidad.

»  Que se refuercen las capacidades municipales y provinciales para adaptar los marcos juridicos
con el fin de facilitar la gestidn de la tierra y ejecutar los planes.

3.2. Prioridades de descarbonizacion

Si bien Argentina aun no ha desarrollado formalmente un plan para alcanzar la neutralidad de
carbono, la combinacién de los resultados de los modelos existentes con las previsiones de las
posibles reducciones sectoriales permiten identificar una via de descarbonizacion factible®. El
escenario resultante se basa en una combinacién de cambios significativos en la combinacién de energias
para alcanzar cero emisiones netas de CO, en 2050, ademds de reducciones de menor magnitud en
las emisiones de otros gases y un aumento en la captacion y almacenamiento de carbono, convirtiendo
el cambio de uso de la tierra en un sumidero neto de CO,. En el gréfico 3.3 se muestran las posibles
reducciones de las emisiones totales, que representan una reduccién del 16 % para 2030 en relacién con
las emisiones de 2018, que fueron de 366 MtCO,e. Para 2050, se prevé una reduccién de las emisiones
totales del 64 % en relacién con los valores de 2018, incluidas las emisiones de CO, procedentes de la
generacion de energia en un 78 %, de la industria en un 79 % y de otros sectores (principalmente los
edificios) en un 81 %. Las emisiones de carbono procedentes de la agricultura y el transporte se reducirian
en un 65 % y un 56 %, respectivamente, durante el mismo periodo. Las reducciones en la generacion de
energia responden a la transicion del sistema energético, que abandona el gas, el carbdn y el petrdleo, y
se inclina por una combinacion energética mas diversificada que incluye la energia edlica, solar, nuclear
e hidroeléctrica. Aunque no sean el centro de atencidn, otros gases (metano y éxido nitroso) también se
reducirian a la mitad durante el periodo contemplado en la hipdtesis. En el grafico 3.4 se muestran las
reducciones de emisiones por GEl. Estas reducciones son impulsadas en parte por las transformaciones
en el sector agricola, donde las emisiones totales (CO,, dxido nitroso y metano) se reducirian en un 55 %
durante ese periodo. Como resultado de la mejora del uso y la gestidon de la tierra y del control de la
deforestacion, el sector de uso de la tierra, cambio de uso de la tierra vy silvicultura pasa de ser una fuente
a un sumidero de emisiones de GEl, capturando el 12 % de las emisiones totales para 2050.

“4El Gobierno federal cuenta con pautas para ayudar a las provincias a seguir esa senda: véase https://www.argentina.gob.ar/obras-
publicas/secretaria/plan-estrategico-territorial.

“>El modelo de sistema energético, Visidén prospectiva a largo plazo sobre sistemas de energia del Centro Comun de Investigacién
de la Unidn Europea (POLES del CClI de la UE (https://joint-research-centre.ec.europa.eu/poles_es), se complementa con informacién
procedente de los conocimientos sectoriales del Banco Mundial. EL modelo POLES incluye una presentacion detallada del sistema
energético argentino que comprende la produccién primaria, el comercio y la demanda final de energia por sectores. Los objetivos
de reduccién se focalizan en dos momentos, 2030 y 2050. Las reducciones para 2030 son coherentes con el objetivo de la CDN de
Argentina de reducir en mas de un 19 % las emisiones de GEI por debajo de los niveles de 2007 (424 MtCO,e). Las reducciones

de emisiones para 2050 son coherentes con la intencidn declarada por Argentina, en su segunda CDN, de alcanzar el nivel de cero
emisiones netas de CO, para ese afio.
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GRAFICO 3.3. Escenario histérico y global de cero emisiones netas compatibles para Argentina (Co,)
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Fuente: Célculos del personal del Banco Mundial a partir de los datos de Gobierno de Argentina (2021) y del escenario y el andlisis sectorial de cero emisiones
netas unificados del informe de Perspectivas mundiales de energia y clima (GECO) de la UE de 2021 (previsiones de reducciones).

Nota: EL escenario de la POLES Uniforme de 1,5 °C que se muestra aqui es coherente con la consecucion de un objetivo global de 1,5 °C, pero genera
reducciones de emisiones mds rapidas para 2030 que las previstas al presente en la actualizacién de la CDN2 de Argentina (349 MtCO,e).

GRAFICO 3.4. Escenario histérico y global de cero emisiones netas compatibles para Argentina (todos los GEI)
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Notas: CH4 = metano; N20 = 6xido nitroso; F-gases = gases fluorados.
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3.2.1. Agricultura, uso de la tierra y silvicultura: mantener la resiliencia
y la competitividad del sector agroalimentario

Argentina tiene como objetivo mantener una posicién de liderazgo como exportador mundial de
alimentos y seguir promoviendo la adopcién de actividades climaticamente inteligentes en las zonas
rurales. El sector de la agricultura y la alimentacion cumple con mdltiples prioridades gubernamentales,
porque impulsa el crecimiento econémico y la diversificacion, genera empleos y reduce la pobreza,
contribuye a la seguridad alimentaria y a la nutricidn, y proporciona servicios ecosistémicos como el
secuestro de carbono en el suelo. Aunque la agricultura, la ganaderia y la silvicultura representan solo
un poco mas del 7 % del PIB, estos productos basicos tienen importantes vinculos con el sector de la
manufactura, donde los alimentos son el componente mas importante. Argentina produce fertilizantes,
maquinaria y una innovadora gama de biotecnologias a nivel nacional. También es lider en la adopcién
de practicas de cultivo modernas (siembra directa). Desde una perspectiva macroecondmica, las
exportaciones de alimentos, que representaron el 54 % del total de la actividad en 2021, son una fuente
esencial de divisas para importar insumos para el sector industrial. Mientras Argentina pretende aumentar
los ingresos fiscales y de exportacion del sector agricola para estabilizar la macroeconomia vy, al mismo
tiempo, trata de estabilizar los precios internos de los alimentos para garantizar el acceso a ellos frente a
la inflacion, el Gobierno aplica politicas agricolas para promover la innovacion y el desarrollo sostenible
de un sistema agroalimentario intenta ser competitivo y a la vez respetuoso con el medio ambiente.

La agricultura desempefia una funcién esencial en el cumplimiento de los objetivos en materia
de clima del Gobierno. En 2018, la agricultura, la ganaderia, la silvicultura y otros usos de la tierra
generaron el 39 % de las emisiones de GEI de Argentina, con el 69 % del total de metano generado
por las emisiones ganaderas. Argentina busca promover practicas de agricultura climaticamente
inteligente*s, como la mejora de la gestidn de la tierra, el aumento de la diversidad bioldgica y un mejor
uso de los agroguimicos. Evitar la erosion del suelo y la pérdida de carbono organico, y equilibrar mejor
los nutrientes ayudara a mantener la capacidad de produccién de la tierra a largo plazo. Promover la
diversidad bioldgica mediante la diversificacion de cultivos y el cumplimiento de las leyes que regulan
la deforestaciéon puede ayudar a gestionar los riesgos de la produccién. El uso correcto de productos
agroquimicos puede reducir los costos de los insumos y la contaminacion, incluidas las emisiones de
GEl. Las practicas de agricultura climaticamente inteligente con respecto a la tierra, el ganado y en las
cadenas de valor son las mejores opciones para reducir las emisiones de carbono y aumentar el secuestro
de carbono en el sector agroalimentario de Argentina.

Las practicas de gestidn sostenible de la tierra podrian aumentar el secuestro de carbono del suelo. En
la ultima década, las reservas de carbono presentes en las tierras argentinas han disminuido al aumentar la
superficie agricola. Las practicas de gestion sostenible de la tierra podrian aumentar el carbono alli presente
en 0,106 toneladas de carbono (tC) por hectarea y por afio, entre 2020 y 2040, en comparacion con el
escenario de referencia. Esto significa que la adopcion generalizada de practicas de gestidn sostenible de
la tierra podria mitigar entre 4,2 y 16,7 millones de toneladas de carbono al afio, es decir, entre el 11 % y
el 48 % de las emisiones agricolas nacionales actuales (Frolla y otros, 2021) vy, al mismo tiempo, aumentar

la resiliencia®’, Si bien las practicas de gestion sostenible de la tierra requieren una inversién econémica,

46 |_as practicas de agricultura climdticamente inteligente son aquellas tendientes a reducir las emisiones y mejorar la resiliencia,
aumentando al mismo tiempo la productividad.

47 Las opciones de adaptacidn al clima también incluyen el uso de semillas resistentes a las sequias.
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ofrecen amplios beneficios, como una menor dependencia de los insumos agroquimicos externos, la
mejora de la fertilidad de la tierra y de la retencion del agua en la tierra y el control bioldgico de las plagas
mediante el aumento de la diversidad bioldgica. Por ejemplo, el uso de cultivos de cobertura de invierno
para aumentar las tasas de residuos y los aportes de carbono a la tierra tiene una tasa promedio de
secuestro de 0,45 tC por hectarea al afio en Argentina (Alvarez, Steinbach y De Paepe, 2017), mientras
que la inclusidn de rotaciones de cultivos con pasturas perennes tiene tasas de secuestro de 0,76 tC por
hectdrea al afio (Costantini y otros, 2016). En general, el potencial de secuestro de carbono de la tierra
es mayor en la region pampeana y menor en las tierras de pastoreo alejadas de dicha regidn, ya que las
caracteristicas del suelo (contenido de arcilla, humedad) son menos propicias. Es necesario realizar mas
investigaciones para evaluar los incentivos econdmicos para adoptar practicas de gestion sostenible de
la tierra en diferentes agroecosistemas de Argentina, asi como las compensaciones de dicha adopcién. EL
Plan de Accion Nacional de Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico de Argentina prevé reducciones
de las emisiones netas provenientes de la rotacion de los cultivos, y el Gobierno recientemente implemento
un sistema de buenas practicas (sostenibles) para la produccion de alimentos*®. Asimismo, Argentina
ocupo el segundo puesto a nivel mundial en términos de tierras que poseen certificacion organica (Cabrini

y Elustondo, 2022), lo cual forma parte de su perfil productivo.

La deforestacion, impulsada principalmente por la expansion de la agricultura, tiene una tendencia
decreciente, pero la normativa podria ejecutarse de mejor manera. Argentina cuenta con importantes
recursos forestales*®, pero las tasas de deforestacion son histéricamente mas altas que el promedio
de América del Sur, y estan impulsadas en gran medida por la expansion de las tierras agricolas, en
especial para la produccién de carne vacuna, y por los incendios forestales intencionales (Mdnaco y otros
2022), que en parte se deben a los cambios en los precios internacionales de los productos basicos. Si
bien el aumento de la eficiencia en el sector ganadero puede reducir la necesidad de tierras, es poco
probable que sea suficiente si no se implementan politicas adicionales para evitar la deforestacién. En
2007, el Gobierno nacional puso en marcha un marco legal para proteger los bosques autdctonos, los
Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental de los Bosques Nativos, que obliga a las provincias a
elaborar mapas de uso de latierra en los que se identifican las zonas con distintos niveles de conservacion®
La deforestacion aumentd después de la aprobacion de la ley en 2007 y empezd a disminuir en 2009,
cuando se comenzo a ejecutar (grafico 3.5). Sin embargo, en el presupuesto nacional se le asigna una
partida menor a la establecida en la ley, y hubo grandes discrepancias en cuanto al éxito de la ejecucion
en las cuatro provincias centrales de la region del Chaco (Chaco, Formosa, Santiago del Estero y Salta), en
parte debido a las diferencias en la capacidad de los Gobiernos locales y los precios de la tierra (Alcaniz
y Gutiérrez, 2020). Las lecciones aprendidas de las primeras fases de ejecucién indican que es necesaria
una mayor planificacién del uso de la tierra para evitar la fragmentacidn de las dreas de conservacion vy,
por lo tanto, limitar la pérdida de biodiversidad en los bosques de Argentina (Torrella y otros, 2018). La
Ley Nacional de Bosques (26.331) establece un programa de pago por servicios ambientales, en el que se

ofrecen incentivos monetarios a los propietarios de tierras por la conservacion de los bosques. Argentina

“8Programa de Buenas Practicas Agricolas creado en 2018: https://www.argentina.gob.ar/agricultura/buenas-practicas-agricolas-bpa.

4% Argentina cuenta con 56,3 millones de hectdreas de bosques plantados y autdctonos respectivamente, distribuidos de forma
desigual en todo el territorio. La regién del Chaco, por ejemplo, concentra el 34 % del bosque autdctono. Segun la Encuesta Nacional
de Nutricién y Salud (ENNyS) de 2019, los departamentos cubiertos por bosque autéctono concentran el 13 % de la poblacién, con
el 61,5 % de los habitantes con necesidades bdsicas insatisfechas y el 65 % de las comunidades autdctonas registradas formalmente
(https://datos.gob.ar/dataset/salud-base-datos-2deg-encuesta-nacional-nutricion-salud-ennys2-2018-2019). Obsérvese que esta
encuesta abarca a personas de todas las edades.

50 Alto o rojo (no se permite el cambio de uso de la tierra); medio o amarillo (solo se permiten las actividades de uso de la tierra
gestionadas de manera sostenible); y bajo o verde (se permite el cambio de uso de la tierra).
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utiliza un sistema de observacion mediante imagenes de satélite de Google Earth para controlar los
cambios en la cubierta forestal cada dos semanas, mientras que su Plan Nacional de Manejo de Bosques
con Ganaderia Integrada (MBGI) podria contribuir al uso sostenible de los bosques autéctonos como

alternativa al cambio en el uso de la tierra, siempre que esté bien administrado.

GRAFICO 3.5. Deforestacion en Argentina (2007-20)
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Fuente: Célculos del personal del Banco Mundial a partir de datos de Mdnaco y otros (2022).
Nota: Los datos de 2008-11 y 2012-13 son promedios anuales.

Existen opciones para reducir la intensidad de las emisiones del sector ganadero. Como Argentina
es uno de los principales productores de carne vacuna del mundo, con aproximadamente el 5% de la
produccién mundial®, dicha carne es un producto estrella para el pais. Los célculos de 2017 indican que
la intensidad de las emisiones procedentes del ganado vacuno argentino es elevada en comparacion
con el promedio mundial, ya que produce 29,4 kilogramos (kg) de CO,e por kilogramo de producto de
carne vacuna, frente a 25,5 kg de CO_e/kg (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura [FAQ], 2020). Segun Arrieta y otros (2022), las emisiones de la produccién de carne vacuna
provienen en su mayoria de la fermentacion entérica (58 %) y de la produccion de pienso, principalmente
del estiércol que se deja en los campos (11 %) y del cambio de uso de la tierra (31 %). El estiércol que
se deja en los campos también puede generar emisiones de Oxido nitroso, mientras que las emisiones
de metano entérico del subsector son elevadas porgue los rebafios de cria tienen tasas de crecimiento
relativamente bajas e indices de fertilidad reducidos, tal como se indica en el plan nacional para el sector.
Las tasas de crecimiento mas lentas aumentan el tiempo necesario para que los animales destinados a
la produccidn de carne alcancen el peso requerido para el consumo v, por lo tanto, también aumentan las
emisiones de metano que producen a lo largo de su vida. Entre las soluciones prometedoras se incluye la
mejora de la calidad de las pasturas, la salud de los animales y la gestion del pastoreo. Juntas, estas tres
estrategias podrian reducir sustancialmente las emisiones de carbono®. De forma similar, Fischer y Bilenca
(2020) consideran que, con las practicas disponibles, seria posible aumentar la produccion de carne vacuna
en Argentina en un 15 % sin incrementar de forma significativa el impacto ambiental del sector.

51Véase https://www.fao.org/faostat/es/.

52La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) (2013) estima que dichas reducciones podrian ser
de entre el 18 % y el 29 % con respecto al punto de referencia.

28

Informe sobre clima y desarrollo de los paises: Argentina



Los sistemas de cultivo han experimentado un importante crecimiento de la productividad desde la
década de 2000, y la innovacion continua puede ayudar a reducir aun mas las emisiones y aumentar
la resiliencia. En los ultimos afios, el sistema financiero argentino, orientado a pequefias inversiones de
capital de riesgo, ha permitido una ola de innovaciones tecnoldgicas en el sector agroalimentario a través
de inversiones directas. El sector privado ha encabezado el desarrollo de un amplio espectro de nuevas
tecnologias del sector agroalimentario en dreas como la biotecnologia, la agricultura digital, la agricultura
climaticamente inteligente, el comercio y la comercializacion. Sin embargo, dado que no todos los beneficios
de las inversiones en investigacion pueden ser internalizados, el compromiso publico con la investigacion
y el desarrollo sigue siendo vital para lograr niveles socialmente dptimos de beneficios®®, Para ayudar al
ecosistema de innovacién agroalimentaria de Argentina a impulsar la adopcion de practicas climaticamente
inteligentes, un enfoque mdltiple deberfa incluir: el aumento de la investigacion y el desarrollo con apoyo
publico para inventar, adaptary difundir nuevas tecnologias; la movilizacidn del sector privado para invertir en
investigacion e innovacion a través de la liberalizacion del mercado; la realizacion de una reforma regulatoria;
y la proteccion de los derechos de propiedad intelectual. En relacion con la demanda, las prioridades
incluyen el abordaje las cuestiones pendientes en las condiciones propicias y la mejora de los servicios de
asesoramiento y el acceso al financiamiento y a los mercados para eliminar las limitaciones a la adopcion de
tecnologias por parte de los pequefios productores, asi como la inversion en capital humano y capacidades.

El fortalecimiento de la logistica de las cadenas de valor agricolas ayudara a reducir las emisiones.
La intensidad de las emisiones de Argentina para todos los cereales, excluyendo el arroz, es baja en
comparacion con los niveles mundiales (0,12 frente a 0,2 kg de CO2e/kg de producto en 2017, segun FAOQ,
2020), en parte debido alaumento de la productividad. Eltransporte, el procesamiento y el almacenamiento
de alimentos representan oportunidades importantes para reducir los residuos, mejorar la eficiencia y
promover cadenas de valor mds inclusivas. Los alimentos son los que mds contribuyen al valor agregado
del sector manufacturero (es decir, representan el 20 % del valor agregado). La eficiencia energética en
las cadenas de frio y el almacenamiento puede reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos y el uso
de energia vy, por ende las emisiones, ademas de promover las cadenas de valor inclusivas. La pérdida y
el desperdicio de alimentos en Argentina asciende a 3,2, 1,2 y 0,7 millones de toneladas en los hogares,
los servicios de alimentacion y el comercio minorista, respectivamente. En términos per capita, Argentina
ocupa el puesto 62 entre los paises para los que existe informacion comparable®. Skaf y otros (2021)
revelan que, en Argentina, la mayor proporcion de residuos corresponde a los cereales y la menor al
pescado, y que el impacto climatico de la pérdida y el desperdicio de alimentos en el pais es relativamente
bajo en comparacion con otros paises. Las emisiones procedentes del transporte agricola también podrian

reducirse, con la mejora de la logistica y las nuevas tecnologias de los vehiculos (véase la seccidn 3.2.5).

Debido a la exposicién de Argentina a las politicas relacionadas con el comercio climatico de otros
paises, la reduccién de sus propias emisiones evitaria riesgos y podria impulsar la competitividad
del pais. Si se aplican segun estan propuestos actualmente, los mecanismos de ajuste en frontera por
carbono (MFAC) de la UE o de los EE. UU.%® podrian crear riesgos relativamente menores para la posicion

53En Argentina, algunas investigaciones indican que la inversidon publica en investigacién agricola tiene una rentabilidad de la inversién
positiva y significativa (entre el 6 % y el 12 %, segun las tasas de descuento consideradas) y una elasticidad de la productividad total de
los factores con respecto al capital de investigacién publico de entre 0,20 y 0,34 (Lema y Hermo, 2019).

54\éase https://www.bosch-home.co.uk/experience-bosch/global-food-waste, con datos del Informe del indice de Desperdicio de
Alimentos del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) (2021).

55 La implementacién de los MAFC y otros reglamentos similares siguen siendo objeto de un amplio debate internacional, que incluye su
conformidad con las normas de la Organizacién Mundial del Comercio.
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del comercio exterior de Argentina®. Sin embargo, su ampliacion a los productos agricolas, asi como
la aprobacion de otros nuevos reglamentos propuestos, podrian afectar a las exportaciones agricolas
argentinas de manera mas significativa®. En su forma actual, el MFAC de la Unidén Europea no supondria
un riesgo significativo, ya que los bienes que incluye (aluminio, cemento, fertilizantes, hierro y acero, y
electricidad) representan una parte muy pequefia de las exportaciones de Argentina (grafico 3.6)%. La
ampliaciéon de los MFAC para incluir las fugas de carbono de todas las instalaciones registradas en el
Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la Unién Europea y los bienes con métodos de calculo
de la huella ambiental acordados en el marco del Mecanismo de Financiamiento de Emergencia para
Casos de Pandemia de la Unidn Europea (UE-MFEP) supondria un riesgo mayor (mas del 3,9 % de las
exportaciones argentinas)®. Esta exposicion disminuiria la competitividad de productores argentinos si
su intensidad de emisiones fuera superior a la de los productores de la UE y de otros socios comerciales
que aplican normativas similares o de paises competidores que exportan el mismo producto®. Por otro
lado, una prohibicién de la UE a la importacion de productos agricolas que no puedan demostrar que
estan libres de deforestacion afectaria directamente al 4 % de las exportaciones argentinas (el 3,2 % de
la sojay el 0,8 % de la carne vacuna) y potencialmente a una mayor cantidad a través de las cadenas de
valor mundiales; la regulacion de productos libres de deforestacion de EE. UU.,, si se aprobara, tendria
efectos mas leves, ya que solo afectaria de manera directa al 0,3 % de las exportaciones argentinas.
Cuanto mayor sea la tasa de deforestacién de un pais, mayor sera el escrutinio de los productores, que
deberian aportar pruebas de las coordenadas geograficas en las que han producido sus bienes®'. Por
ende, las pérdidas dependerian de la facilidad con que los productores puedan demostrar que estan
libres de deforestacion. La obtencion de la condicién de “libre de deforestacién” implica costos, y si
los productores no pueden demostrar dicha condicidn, su Unica alternativa sera cambiar de destino de
exportacion, lo que también implica costos para ingresar a nuevos mercados®?. Para reducir estos costos,

56 En julio de 2021, la Comisién Europea propuso el MAFC de la UE para abordar el riesgo de fuga de carbono, en reemplazo de la
distribucién gratuita de emisiones del Régimen de Comercio de Derechos de Emisién de la Unién Europea. Esa propuesta fue votada
por el Parlamento Europeo este afio, y entrard plenamente en vigor en 2027, después de un periodo de transiciéon. Un proyecto de

ley similar, la Ley de Transicién y Competencia Justa, Asequible, Innovadora y Resistente (Fair, Affordable, Innovative and Resilient
Transition and Competition Act, S.2378), se presenté al mismo tiempo en el Congreso de Estados Unidos. Ambas politicas imponen a
los importadores un cargo por el contenido de carbono de algunos sectores industriales, neto de los precios del carbono ya pagados en
su pais de origen, por lo general, en sectores de altas emisiones que tienen una gran movilidad internacional.

57 Algunos ejemplos son la propuesta regulacién de productos libres de deforestacién de la UE, publicada en noviembre de 2021, y el
proyecto de ley de Estados Unidos de Fomento del Estado de Derecho en el Extranjero y del Comercio Ecoldgico de 2021 (Fostering Overseas
Rule of Law and Environmentally Sound Trade Act, Ley FOREST, S.2950 y H.R.5508), presentado en el Senado en junio de 2021y en la
Camara de Representantes en agosto de 2021. Las regulaciones de productos libres de deforestacién también estan relacionadas con la
accion climatica ya que, seguin Gibbs, Harris y Seymour (2018), si la deforestacion tropical fuera un pafs, ocuparia el tercer lugar en CO,e,
después de China y Estados Unidos. Con el 10 % de los bosques del mundo perdidos entre 1990 y 2020, y el 80 % de esa pérdida provocada
por la expansién de las tierras agricolas, actuar sobre el cambio climatico exige abordar la deforestacidn. Segun la regulacién de productos
libres de deforestacién de la Unidn Europea, el consumo de productos de la UE fue responsable del 19 % de la deforestacién tropical.

58 Estados Unidos, Canada, Japén y el Reino Unido evaldan la posibilidad de adoptar mecanismos similares. Si lo hacen, el impacto seria
igualmente pequefio.

59 Se han definido métodos de calculo de las emisiones de carbono para 21 sectores en el marco del UE-MFEP.

% De acuerdo con Conte Grand, Schulz-Antipa y Rozenberg (2022), las emisiones de carbono del hierro y el acero de Argentina parecen
ser mayores que las de Europa y la mayoria de sus competidores regionales, mientras que se estima que el contenido de carbono del
aluminio es menor que el de Europa y algunos de sus competidores regionales; segin estimaciones, los destinos de las exportaciones
de aluminio también estdn mds concentrados que los del hierro y el acero.

61 Con respecto al riesgo de deforestacion por pais para los bienes objeto de este tipo de regulaciones, existen algunos datos: en 2016, la
tasa de riesgo de deforestacién para la carne vacuna y de bufalo producida en Argentina es de 47 800 hectéreas al afio, en el cuarto puesto
de América Latina, después de Brasil, México y Colombia, y para la soja, 6851 hectareas al afio, también en cuarto lugar, después de Brasil,
Paraguay y México (Pendrill, Persson and Kastner 2020). Note que se necesitaria saber la deforestacién por unidades del producto para
tener una idea mas acabada de la competitividad,

62| as estimaciones de la concentracién de las exportaciones en Conte Grand, Schulz-Antipa y Rozenberg (2022) muestran que a los
productores de soja y de carne vacuna les resultaria menos dificil cambiar de mercado que a los productores de pasta de papel y de
aceite de palma, ya que sus destinos de exportacién expuestos estan mds diversificados (grafico 3.6).
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el Gobierno puede ayudar a los agricultores de dos maneras: reduciendo la deforestacién en el pais en
general, y proporcionando a los agricultores las herramientas y los datos adecuados para demostrar que
estan libres de deforestacion.

GRAFICO 3.6. Porcentaje de exportaciones argentinas que se verian afectadas por las regulaciones verdes
(2019)
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Fuente: Calculos del personal del Banco Mundial, a partir de datos de Conte Grand, Schulz-Antipa y Rozenberg (2022).

Notas: IHH = indice Herfindahl-Hirschman. EL calculo de la intensidad de las emisiones incluye las emisiones de Alcance 1 seguin la red GTAP11
(https://www.gtap.agecon.purdue.edu/databases/v11/11_doco.aspx). El escenario base del MFAC de la UE incluye el aluminio, el cemento, el hierro y el acero, y los
fertilizantes; el escenario 1 incluye sectores adicionales de fuga de carbono del Régimen de Comercio de Derechos de Emisién de la Unién Europea con instalaciones
en su territorio; el escenario 2 incluye bienes adicionales en el marco del UE-MEFP. Comercio de la UE27 se refiere a los 27 paises de la Unién Europea.

3.2.2. Suministro de energia: gran potencial para el despliegue de energias
renovables no convencionales, con un cuidadoso diseno de la normativa

Para descarbonizar la produccién de electricidad, Argentina podria eliminar progresivamente
la produccién de energia térmica y aumentar la produccidon de energia renovable. El escenario
preparado para la segunda CDN incluye un 25 % de capacidad edlicay solar para 2030, con un aumento
de la energia nuclear hasta el 14 % y de la energia hidroeléctrica hasta el 31 %. Analistas académicos
y comerciales también han elaborado escenarios para descarbonizar el sector eléctrico argentino,
que se pueden utilizar para ilustrar la viabilidad que supone alcanzar las cero emisiones netas en el
sector de la electricidad para el ano 2050 (cuadro 3.1). Los escenarios elaborados por Deloitte para
Enel (presentados el 4 de octubre de 2022) y el que se realizé mediante el modelo POLES (del Centro
Comun de Investigacion de la Comision Europea) incrementan la cuota de capacidad de las energias
renovables (edlica y solar) del 12 % en 2021 al 39 % y el 35 % en 2030, respectivamente, y al 72 %
y el 81 % en 2050. En todos estos escenarios se elimina gradualmente la capacidad de produccion
de gas natural para 2045. El escenario de Enel también incluye 30 gigavatios de almacenamiento en
baterias para cubrir los picos de demanda. Argentina puede utilizar esta produccion de electricidad
limpia para abastecer a los vehiculos eléctricos, la calefaccion residencial y las industrias ligeras como

parte de la descarbonizacidn general de la economia.
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CUADRO 3.1. Capacidad de energia instalada en 2021 y posibles caminos hacia un modelo con bajas
emisiones de carbono

Capacidad Camino hacia cero emisiones
actual Segunda CDN netas del modelo POLES Escenario de descarbonizacién
(% del total) (% del total) (% del total) de Enel (% del total)

2021 2030 2030 2050 2030 2050
Energia
hidroeléctrica 25 31 23,6 12,1 20 8
Energia
térmica 59 30 37,8 6,8 36 9
Energia
nuclear 4 14 3,6 7,8 5 2
Energias
renovables 12 25 34,9 718 39 81

Fuentes: Para conocer la capacidad existente, véase https://cammesaweb.cammesa.com/informe-anual/; para el modelo POLES, Kermamidas y otros (2021);
para el escenario de Enel, véase la Hoja de ruta para la transicién energética 2030-2050 (andlisis de Deloitte presentado el 4 de octubre de 2022).

Para sentar las bases de esa transformacion a largo plazo, la Ley 27191 de 2015 establece que el
20 % de la demanda de electricidad debera generarse a partir de fuentes renovables para 2025.
En 2021, las fuentes renovables cubrian el 13 % de la demanda®. Se trata de un crecimiento notable
respecto al 2 % de la década anterior, lo que refleja el enorme potencial técnico y financiero de las
fuentes de energia edlica y solar. Argentina ha instaurado diversos instrumentos para aumentar las
energias renovables, como RenovAr (2016-18) y el Programa de Generacidén de Energia Eléctrica a
partir de Fuentes Renovables (GENREN), que comenzé en 2009. En el marco del programa RenovAR,
se convocaron una serie de licitaciones publicas para que los inversores privados instalaran capacidad
de generacion de energia a partir de fuentes renovables. La electricidad generada pasa a la Compania
Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico (CAMMESA), que paga en ddlares el monto que el
inversor ofrecié en la licitacion publica. El objetivo es dar estabilidad a los oferentes, ya que la cadena
de valor de las energias renovables requiere muchos insumos importados®. Otros instrumentos son
el Fondo para el Desarrollo de Energias Renovables (FODER), que ayuda a financiar proyectos de
energias renovables, y el marco legal para los acuerdos de compra de energia de las empresas (power
purchase agreements, ACE), que otorga a los generadores de energias renovables acceso prioritario a
las compras de CAMMESA®. RenovAR impulsd 186 proyectos, con una capacidad total proyectada de
4726 megavatios®. Los incentivos implicitos en estos programas explican en parte por qué la energia

edlica se multiplicd por 18 y la solar por 132 entre 2016 y 2021,

3 https://cammesaweb.cammesa.com/historico-energias-mensuales/.

%4 A finales de 2017, los sectores privado y publico y los sindicatos acordaron un plan para mejorar la participacién de los bienes
nacionales en las inversiones y la gestién de las energias renovables (Panadeiros, 2020). Para ayudar al proceso, el Gobierno aumenté
algunos aranceles de importacién de la tecnologia para energias renovables.

%5Un ACE corporativo es un contrato a largo plazo por el que una empresa se compromete a comprar electricidad directamente a un
generador de energia. Esto difiere del enfoque tradicional de simplemente comprar electricidad a los proveedores de electricidad con
licencia, a menudo conocido como ACE de servicios publicos.

86 C3lculos del personal del Banco Mundial a partir de datos de Panadeiros (2020) y Compafiia Administradora del Mercado Mayorista
Eléctrico S. A. (CAMMESA). En marzo de 2022, la potencia operativa era de 3293 megavatios.

57 Los proyectos de energia edlica y solar incluidos en RenovAR y FODER eran relativamente pocos (2 % y 10 % de todos los proyectos,
respectivamente), pero representaban el 94 % del total de kilovatios producidos.
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Entre los obstaculos para el fomento de las energias renovables se encuentran la falta de infraestructuras
de transmisidn y de financiamiento. Algunos proyectos aprobados en el marco del programa RenovAR no se
iniciaron y no se llevaron a cabo nuevas rondas de RenovAR, por diversos motivos. En primer lugar, Argentina
necesita mas infraestructura para conectar las energias renovables a la red, y se trata de inversiones costosas
en un momento de enorme restriccion fiscal. Argentina esta tratando de resolver esa limitacion a través
de un Plan Federal de Transporte Eléctrico, con el que pretende reforzar y desarrollar su infraestructura
de transmision®. En segundo lugar, las empresas que buscan invertir en energias renovables tienen
dificultades para encontrar fondos, en parte debido a la inestabilidad macroecondmica del pais. En tercer
lugar, los proyectos de energias renovables requieren una alta proporcidén de importaciones en un contexto
de escasas reservas de divisas. Por ultimo, los subsidios a los combustibles fdsiles afectan negativamente a
la competitividad de la generacion de energia renovable (véase Samper, Coria y Facchini, 2021).

3.2.3. Reservas de petrdleo y gas no convencionales: beneficios para el sector
privado, con riesgos para la balanza fiscal y comercial

Argentina cuenta con importantes reservas de petréleo y gas no convencionales. Con mas de
22 000 millones de metros cubicos, se estima que sus reservas de gas no convencional son las segundas
mas grandes del mundo. Ademas, con 27 000 millones de barriles, es el cuarto pais del mundo con mas
reservas de petrdleo no convencional técnicamente recuperables. Las reservas comprobadas son mucho
menores: en 2020, se estimaba que Argentina tenia 2500 millones de barriles de petréleo y 400 miles
de millones de metros cubicos de reservas comprobadas de gas natural (BP, 2021). La provincia de
Neuquén posee el 73 % de las reservas de petréleo y gas de esquisto técnicamente recuperables del
pais. El tamafio y la composicién de un yacimiento de importancia mundial, Vaca Muerta, lo convierten
en el centro de gran parte de la politica y los debates publicos de Argentina sobre el petrdleo y el gas®°.

Pese a tener un largo historial de exploracién y explotacién de petrdleo y gas, Argentina sigue
dependiendo de las importaciones de combustible, y Vaca Muerta es una oportunidad para
mejorar la balanza comercial. Aunque exporta petréleo crudo, el pais importa productos petroliferos
refinados. Las importaciones de gas son muy estacionales, y el gas boliviano cuesta el 2 % del PIB
durante el invierno’®. La explotacién de Vaca Muerta se considera una herramienta para reducir los
costos de importacion, mejorar los flujos de ingresos fiscales e incrementar las reservas de divisas del
pais. La reduccién de la dependencia de las importaciones de energia es un objetivo clave del Gobierno
argentino y la explotacién de gas y petrdleo no convencional es una prioridad gubernamental. Los
primeros calculos de los beneficios de la explotacidn del gas y el petréleo no convencionales eran
extremadamente altos, aunque los andlisis mas recientes sitdan los posibles beneficios del sector
privado entre el 6 % y el 9 % del PIB (Romero, Mastronardi y Vila Martinez, 2018; Coremberg, 2019).

Sin embargo, en ellos no se tienen en cuenta los posibles impactos sobre las transferencias fiscales

68\/éase el Plan Federal de Transporte Eléctrico, que pretende reforzar y desarrollar su infraestructura de transmisién.

%9 El trabajo analitico de esta seccidén abarca todo el petréleo y el gas no convencionales, pero los resultados se centran en los recursos
de gas no convencionales, en particular los de la provincia de Neuquén.

70 Andlisis del Equipo de Energia de Gabriela Vidjen (2022).
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o la balanza comercial en un marco unificado, ni los posibles efectos a largo plazo de una transicion
global hacia la reduccién de las emisiones de carbono sobre la futura demanda de petréleo y gas (y,
por lo tanto, sobre el potencial de exportacion).

Desde la perspectiva del cambio climatico, la explotacién de petrdleo y gas plantea diversos desafios.
El consumo interno de petréleo y gas producido e importado es la causa del 48 % del total de las emisiones
de GEl de Argentina, principalmente, a través del sector de la produccién de electricidad y calor, la industria
manufacturera y el sector del transporte, que son responsables del 32 %, el 18 % y el 27 % del total de
las emisiones procedentes de la combustion de petrdleo y gas, respectivamente. La extracciéon de petréleo
y gas genera el 3 % de las emisiones de GEl del pais, principalmente por la guema de gas. Con la transicion
mundial hacia la reduccién de las emisiones de carbono, el sector estd expuesto a incertidumbres que
afectan a la oportunidad de explotar el petrdleo y el gas de Vaca Muerta. En primer lugar, a medida que las
tecnologias con bajas emisiones de carbono, como las energias renovables y los vehiculos eléctricos, sean
competitivas en cuanto a costos, el consumo nacional de petrdleo y gas podria disminuir en Argentina.
En segundo lugar, a medida que mas paises se comprometan con objetivos de cero emisiones netas, los
riesgos de transicidn relacionados con el clima (como el riesgo de activos de combustibles fésiles varados)
suponen una amenaza creciente para la inversidon a largo plazo en infraestructuras de petréleo y gas
(Semieniuk y otros, 2022). Un estudio reciente revela que, de agui a 2035, cuando se adopten politicas
climaticas para mantener las temperaturas globales por debajo de los 2 °C, la produccién de esquisto de
Argentina disminuira hasta el 40 % de los niveles de producciéon de 2018, y entre el 19 % y el 27 % de
las reservas de gas seguiran siendo incombustibles, con lo cual se generan “activos varados” (Welsby y
otros, 2021). En tercer lugar, la creciente demanda de petrdleo y gas con una intensidad de GEl lo mas
baja posible en la cadena de suministro subraya la importancia de intensificar las medidas para frenar la

quema y el venteo de gas en Argentina para que sus exportaciones sigan siendo competitivas,

El desarrollo de una estrategia de transicion para el sector del petréleo y el gas podria ayudar a reducir
la quema de gas. Argentina ocupa el puesto 24 a nivel mundial por el volumen de gas quemado en 2020
(Asociacién Mundial para la Reduccién de la Quema de Gas [Global Gas Flaring Reduction Partnership,
GGFR], 2022), afo en el que su volumen de gas quemado alcanzé un maximo histdrico (+ 12 de incremento)
y la intensidad del gas quemado aumentd a medida que la produccidn de petrdleo se redujo en un 13 %
(gréfico 3.7). En la actualidad, Argentina prohibe a los productores de petrdleo y gas la quema de gas
sin la autorizacidn de los organismos reguladores provinciales, pero se sigue realizando esta practica. Los
gravamenes sobre la quema de gas son una posible herramienta para hacer frente a los efectos negativos
de una manera econémicamente eficiente, pero es fundamental un buen disefio de estos. Otra medida
clave es simplificar y asignar responsabilidades bien definidas a los organismos federales y provinciales
encargados del sector del petrdleo y el gas. Incentivar la aplicacién en forma experimental y la adopcion
de nuevas tecnologias también podria acelerar la busqueda de tecnologias adecuadas para utilizar el
gas asociado de fuentes pequenas, dispersas y a menudo remotas. Por ejemplo, las pruebas en curso de
instalaciones de gas natural microliquido montadas en camiones ofrecen una solucién potencial.
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GRAFICO 3.7. Evolucion de los principales parametros de quema de Argentina (2020)
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Fuente: Calculos del personal del Banco Mundial a partir de datos de la Asociacion Mundial para la Reduccién de la Quema de Gas (GGFR) (2022).

Para explorar estrategias eficaces para el sector del petrdleo y el gas ante la complejidad que rodea
a la transicion hacia una economia con bajas emisiones de carbono, este ICDP explora una amplia
gama de posibles politicas y de incertidumbres para identificar las circunstancias que conducen
a resultados positivos en tres objetivos: el valor neto actualizado (VNA) para el sector privado,
los ingresos fiscales netos y la balanza comercial. Se evaldan los resultados de cinco categorias
de politicas diferentes (impuestos, subsidios, inversion publica en capital aguas abajo (downstream),
politicas de eficiencia energética y politicas de distorsion de precios) frente a cientos de futuros posibles
definidos por incertidumbres. Estas incertidumbres incluyen la trayectoria de los precios, las tasas de
descuento, las elasticidades de los precios de la oferta de gas y petrdleo, las tasas de crecimiento de la
demanda de electricidad, los niveles de la demanda mundial y un conjunto de variables relacionadas

con la produccion y con los gastos operativos y de capital.

Entodas las politicas e incertidumbres exploradas, el sector privado obtiene casi siempre rendimientos
positivos de las inversiones en petrdleo y gas, mientras que existen mayores riesgos para el sector
publico derivados de la balanza comercial y los ingresos fiscales. En general, menos del 1 % de los
resultados modelados tienen un VNA negativo para el gas, mientras que el 53 % de los resultados
presentan ingresos fiscales negativos y el 77 % registran impactos negativos en la balanza comercial.
Los resultados de la balanza comercial y de las transferencias fiscales estan muy correlacionados y son
muy sensibles a las presunciones sobre la transicion mundial hacia la reduccién de las emisiones de
carbono (Turner, Conte Grand y Rozenberg, 2022). Los resultados del ejercicio de modelizacion destacan
la importancia de los resultados de la balanza comercial en los impactos fiscales de la explotacion, y
de cambiar las futuras inversiones a gran escala en la explotacidn, el transporte, la licuefaccion y la
exportacion de estos recursos del financiamiento publico al privado.

Las estrategias mas sélidas para el sector del gas, que conducen a resultados positivos tanto para
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el sector privado como para el publico, son las que limitan el apoyo del gobierno a Vaca Muerta
segun sus compromisos actuales. Turner, Conte Grand y Rozenberg (2022) someten a un analisis de
robustez diferentes tipos de politicas para mostrar cbmo se comportan de acuerdo con los tres objetivos
politicos a través del conjunto de incertidumbres. Las politicas con una explotacién menos intensa de
Vaca Muerta protegen contra grandes resultados negativos. Por otro lado, las politicas que favorecen de
forma dindmica las inversiones en Vaca Muerta y la capacidad de exportacion de gas podrian generar
grandes beneficios, pero solo en determinadas circunstancias (trayectoria actual de precios altos del
gas, ausencia de transicion global y descenso lento de la produccion de los pozos). También conducen a
resultados mucho mas desfavorables para las cuentas fiscales y la balanza comercial en el caso de que el
Gobierno financie el gasto de capital y una transicion hacia la reduccién de las emisiones de carbono que
reduciria la demanda de exportaciones y desalentaria la inversidn privada en nuevos pozos.

Las politicas de petréleo y gas se combinan en ocho escenarios disefiados para mostrar el resultado
de multiples combinaciones de opciones de politicas de petréleo y gas y bajo dos escenarios
globales: politicas de cero emisiones netas y politicas vigentes (grafico 3.8). Los escenarios 2y 4 son
los que presentan los resultados mas negativos con respecto a los impactos fiscales, ya que reflejan
opciones de politicas que no prevén una transicidon nacional mientras el resto del mundo adopta una
transicion global de cero emisiones netas. Las opciones de politicas en los escenarios 5 a 8 minimizan
los resultados negativos en caso de una transicion global de cero emisiones netas al preparar a
Argentina para una transicién energética nacional. Las politicas que apoyan una transicion nacional
incluyen inversiones en electrificacidn y eficiencia energética, asi como reformas que garanticen que los
precios de la energia respondan a las sefales de la demanda nacional e internacional, especialmente
para los productores.

GRAFICO 3.8. Desempefio de politicas alternativas ante dos escenarios globales (politicas vigentes y cero
emisiones)
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Fuentes: Los cdlculos de la balanza comercial, los impactos fiscales y los gastos de capital (GASCAP) y los gastos de operacién (GASOP) son resultados de
modelos elaborados por el personal del Banco Mundial y descritos en Turner, Conte Grand y Rozenberg (2022); los precios del petréleo y el gas se toman de
los escenarios realizados por el equipo de macroeconomia del Banco Mundial para las politicas vigentes; los precios de cero emisiones netas se basan en los
escenarios de la Agencia Internacional de Energia y en las previsiones petroleras del Grupo de Perspectivas (valores constantes de 2015).

Notas: Los célculos de la balanza comercial, los impactos fiscales y los GASCAP y GASOP corresponden al periodo entre 2022 y 2050; los GASCAP y GASOP
se expresan en VNA con una tasa de descuento del 7,5 % y en porcentaje del PIB de 2015.

Los resultados indican direcciones futuras de investigacién relacionadas con las distorsiones de
los precios de la energia y las politicas para aumentar la eficiencia energética. El uso eficiente de
la energia a nivel nacional representa una ganancia potencial en todos los escenarios futuros, pero se
requiere un mayor analisis de los costos y beneficios de enfoques especificos (véase la seccidn 3.2.4). Las
distorsiones de los precios de la energia en Argentina afectan a los impactos futuros de la explotacién de
Vaca Muerta y deberian analizarse con mas detalle. Los impactos de los subsidios y el congelamiento de
las tarifas (fuentes clave de distorsion de los precios) son de especial importancia (véase la seccién 4.3.1
para obtener un analisis mas detallado). Una mayor capacidad de respuesta a las sefales de los precios
puede ser beneficiosa para adaptarse a un mundo muy incierto, con las limitaciones que supone satisfacer

las necesidades energéticas nacionales y cumplir otros objetivos politicos.

Argentina también podria beneficiarse del desarrollo de planes de gestion adaptativa ante la creciente
incertidumbre sobre los futuros cambios en la industria. Con una mayor planificacion, el sector eléctrico
podria comprender mejor qué tecnologias de generacion de energia constituirian una estrategia sélida de
bajo costo y cémo coordinarse con los sectores del gas y el transporte, y la evolucion de este Ultimo hacia la
electrificacion (seccion 3.2.5). Los esfuerzos por aumentar la coordinacion dentro del Gobierno para ajustar
la produccion y el consumo de energia y garantizar una transicién ordenada hacia un sistema energético de

bajas emisiones de GEI podrian contribuir a reducir los riesgos de escasez y exceso de oferta y demanda. Los
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intentos para desarrollar indicadores tempranos de una rapida transicion energética global o la disminucion
del financiamiento para nuevas inversiones en petréleo y gas también ayudarian a mejorar la capacidad de
respuesta de los sectores publico y privado frente a las cambiantes condiciones. Este es un ambito en el que

las futuras investigaciones del Banco Mundial podrian ayudar a definir los indicadores adecuados.

El desarrollo del petrdleo y el gas no convencionales también puede tener consecuencias ambientales
mas amplias en cuanto a la escasez de agua y la contaminacién. Los impactos relacionados con el uso del
agua y la contaminacién por la extraccidon de petréleo y gas no convencional pueden ser importantes, y Vaca
Muerta estd en una zona de clima semiarido, donde los agricultores cultivan frutas mediante riego. También
se encuentra en tierras habitadas por comunidades autdctonas mapuches y tehuelches, que se manifiestan
en contra de la tecnologia de fracturacion hidraulica (Hadad, Palmisano y Wahren, 2020). Estudios anteriores
concluyen que es probable que haya una competencia por el consumo de agua entre la producciéon de
alimentos y la de energia (Rosa y D'Odorico, 2019) y que la demanda de agua para la produccion de petréleo y
gas no convencional aumentaria de forma considerable con su explotacion, lo que podria plantear problemas
de seguridad hidrica en una region con escasez de agua (Rosa y D'Odorico, 2019). La contaminacion de las
aguas residuales es otra area clave de preocupacion ambiental a medida que aumenta la produccion (Sun 'y
otros, 2019). Endogenizar los costos de la contaminacion y los impactos en la escasez de agua reduciria los

beneficios potenciales del proyecto (y podria reducir el nimero de escenarios con VNA positivo).

3.2.4. Demanda de energia: aumento de la eficiencia para reducir las emisiones
y aportar cobeneficios

La mayor parte de la demanda de energia corresponde al sector residencial y a los sectores de la
manufactura y del transporte. Con datos de 2020, se observa que el sector agropecuario depende del
diésel y gasoil (y de la energia edlica), mientras que el comercio y el sector publico utilizan principalmente
electricidad y gas. Argentina tiene un vasto territorio y, por ende, una gran demanda de energia para el
transporte, que usa diésel, gas, y petrdleo (grafico 3.9). Los hogares y el sector industrial, en cambio,
utilizan electricidad y gas.

GRAFICO 3.9. Demanda de energia final, por sector y tipo de combustible (2020)

Agricultura |

Comercio y sector pUblico I _
Transporte ‘
nustrio [ ]

Sector residencial

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000
(miles de tep)
M Biomasa Edlica Gas (de red y licuado) Petréleo (y otros derivados) ™ Electricidad

Fuente: Calculos del personal del Banco Mundial a partir de datos del balance energético para 2020 del Ministerio de Energia y Minerfa.
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La intensidad de las emisiones de Argentina en relacién a su PBI es inferior a la media mundial,
y hay margen para mejorar la eficiencia energética. En 2020, la intensidad del consumo de energia
total del pais fue de 0,097 kilogramos de petréleo equivalente por ddlar a la PPA de 2015, frente al
promedio mundial de 0,114 kilogramos de petrdleo equivalente por délar a la PPA de 2015. Incluso si la
produccion nacional de energia aumentara, seria eficiente reducir la demanda interna innecesaria, ya que
esto ayudaria a reducir las emisiones de GEl y los costosos subsidios a la energia. También podria mejorar
la competitividad internacional de los bienes comerciables (seccion 3.2.1).

La mayoria de las medidas de eficiencia energética analizadas aqui contribuyen a reducir las emisiones
y suponen un ahorro neto. En los Planes de Accién Nacional de Cambio Climatico por sectores del
pais se enumeran varias opciones de eficiencia energética, que suman aproximadamente 64,05 MtCO_e
de reduccion de emisiones para 2030 en los sectores residencial, comercial, manufacturero y publico
(cuadro 3.2). El mayor potencial de reduccién de emisiones se encuentra en la mejora de la eficiencia de
la iluminacién residencial, los electrodomésticos, los edificios industriales y las viviendas sociales, asi
como en la industria y el transporte. Un analisis de 92 acciones de eficiencia concluye que, en el escenario
mas optimista, 20 acciones en los sectores residencial y del transporte podrian reducir las emisiones en
un 87 % para 2040 en comparacion con el desarrollo habitual de la actividad (GFA Consulting Group
y otros, 2021)7%. En el caso de los hogares, las opciones que mas contribuyen a reducir las emisiones
estan relacionadas con el aislamiento térmico de los edificios residenciales. Por ultimo, en el sector

manufacturero es donde se producen los mayores ahorros monetarios por cada tCO_e que se evita’

CUADRO 3.2. Politicas de eficiencia energética evaluadas por los Planes de Accion Nacional de Cambio
Climatico por sectores (hasta 2030)

Reduccién de
emisiones posibles
Politicas Plan Tipo Subtipo (MtCO,e)
1 Energia Demanda de energia Cambios en iluminacién residencial 20,37
2 Energia Demanda de energia Eficiencia en electrodomésticos existentes 11,92
3 Industria Eficiencia energética Sistemas de construccidn eficientes 8,50
£ | SR | s ubanos | PO doendes s | g
5 Energia Demanda de energia Sistemas de calefaccidn eficiente 4,23
6 Industria Eficiencia energética Reemplazo de refrigeradores comerciales 3,32
7 Energia Demanda de energia Alumbrado publico 3,20
8 Industria Eficiencia energética Motores eficientes 2,34
9 Industria Eficiencia energética Sustitucién de lamparas 2,08
10 Energia Suministro de energia Centrales térmicas 1,21

7t De las 92 politicas de eficiencia energética analizadas, el 82 % implican una reduccién de las emisiones y el 78 % suponen un ahorro
monetario neto.

72 Otros estudios sobre opciones de eficiencia energética dentro del proyecto Alianza de Preparacién para los Mercados de Carbono
del Banco Mundial, como ECONOLER (2020) y Alberio, Aliano y Guzowski (2020), confirman que todavia hay margen para mejorar la
eficiencia energética en Argentina.
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Reduccién de
emisiones posibles
Politicas Plan Tipo Subtipo (MtCO,e)
11 Energia Demanda de energia Bombas de calor 1,03
12 Transporte Traslado(de Mejoras en eficiencia 0,45
mercancias
13 Energia Demanda de energia Cerramiento de edificios térmicos 0,40
14 Energia Demanda de energia Calentadores de agua solares 0,38
Total 64,05

Fuente: Célculos del personal del Banco Mundial a partir de los Planes de Accién Nacional de Cambio Climatico por sectores disefiados entre 2017 y 2019.

Un gran numero de acciones de eficiencia energética conllevan también efectos positivos sobre
el empleo. Un analisis del aumento de la electricidad distribuida a partir de paneles solares para
los hogares y comercios’®, la penetracion de la iluminacion eficiente en el sector publico y en los
hogares’, y la sustitucidn de refrigeradores y lavadoras revela que, a partir de 2030, esas acciones
pueden aumentar el empleo urbano en un 0,18 % en comparacion con el afo base’® (35 774 nuevos
puestos de trabajo), al tiempo que se incrementa la actividad econémica (valor bruto agregado) en un
0,24 % (USD 2848 millones en USD de 2017) y se reducen las emisiones en 5,22 MtCO_e (1,43 %
de las emisiones del afo base) (cuadro 3.3). Individualmente, a excepcion de la iluminacidn, las
acciones implican efectos sustanciales sobre el empleo. Los impactos de actividad calculados para
la generacion distribuida de electricidad producida por paneles solares son minimamente positivos,
pero las previsiones muestran un alto impulso positivo en el empleo. La inversién en energia solar
requiere la compra e instalacion de paneles solares, lo que generaria unos 13 508 puestos de trabajo
para 2030 y aumentaria las emisiones (0,17 MtCO,e). La reduccién implicita de la demanda de energia
procedente de otras fuentes de energia provocaria la pérdida de unos 2979 puestos de trabajo en el
sector de la energia, pero reducirfa las emisiones en 1,74 MtCO,e. Luego, gracias al ahorro de energia
de los hogares, la demanda inducida en otros bienes crearia 2256 nuevos puestos de trabajo. Como
resultado de estos efectos directos, indirectos e inducidos, el aumento de la generacién distribuida a
partir de la energia solar tendria un efecto neto sobre el empleo, creando 12 784 nuevos puestos de
trabajo para 2030. Los cambios en los electrodomésticos también son beneficiosos para el empleo,
la actividad econdmica y las emisiones de GEl, pero a diferencia de la generacion de electricidad solar
distribuida, implicarian costos fiscales de alrededor del 0,42 % del PIB (2017) porque la politica se
centraria en los hogares de menores ingresos (véase Romero y otros, 2022).

73 De conformidad con la Ley de Generacién Distribuida de Argentina (Ley 27424/2017 y Decreto 986/2018), los usuarios pueden
generar energia a partir de fuentes renovables y venderla a la red eléctrica al mismo precio que paga CAMMESA.

74En Argentina, la venta de ldmparas incandescentes y haldgenas esta prohibida por ley (Leyes 26473/2009 y 27492/2019, respectivamente).

75 Elaborado a partir de datos del PIB de 2017, ya que ese es el afio de la matriz de insumos y productos utilizada por los autores.
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CUADRO 3.3. Impactos acumulados de las politicas de eficiencia energética seleccionadas con respecto ala
actividad, el empleo y las emisiones de GEI para 2030

Politica sobre
uso eficiente de

Impacto
en la actividad
(en millones de

Impacto
en el empleo
(en cantidad de

Impacto en las
emisiones de GEI

la energia $ AR, 2021) puestos de trabajo) (en MtCO,e) Principales supuestos
Generacién 764/-826/91 13 508/-2979/2256  0,17/-1,74/0,10 +996,5 MW, hasta alcanzar
distribuida de =29 ? =12784 ? =-1,47 * 1000 MW en 2030
electricidad 25 % residencial y 75 % comercial
(solar) Costo de inversién en paneles e
instalacién (81 % de importacion)
e 100 % consumo propio
e Ahorro basado en las tarifas
eléctricas y en los paneles con
25 afios de vida util
Iluminacion: 0/-172/0 0/-984/0 0/-0,21/0 o 74%LEDy 26 % HPS** para 2029

edificios publicos =-984 * =-0,221 * o 4.8 millones de ldmparas en 2021
con un incremento anual del 1,56 %.
e Instalacion del 0,5 % del costo de las
[dmparas

e Elahorro se destina a reducir el déficit

=-172 *

Iluminacion: 0/-457/154 0/-3493/2525 0/-2,01/0,03 e 100 % LED para 2029. 10 lamparas
hogares =-304 * =-968 * =-1,98 * por hogar (12,7 millones de hogares)
e Sin costo de instalacion
e Ahorro basado en las proyecciones
de los precios de la electricidad
Electrodomésticos:  2479/-371/107 17 239/- 0/-2,01/0,03 e Cambiar 3 millones de ineficientes a
refrigeradores =2215 f 2830/1751 f =-12 * eficientes (A)
=16 160 e Financiamiento del Gobierno
e Los hogares consumen el 70 % del
ahorro con esta politica
Electrodomésticos:  1064/-128/143 7402/-974/2354 0,17/-0,56/0,03 e Cambiar 1,5 millones de ineficientes
lavadoras a eficientes (A)

=1080 f =8781 ? =-0,36 *

e Financiado por el Gobierno
e Los hogares consumen el 70 % del
ahorro con esta politica

TOTAL 2848 millones 35774 empleos -5,22 MtCO_e
S AR (0,24 % del (0,18 % de los ? (1,43 % de
valor agregado empleos urbanos) las emisiones
bruto) de GEl)

Fuente: Calculos del personal del Banco Mundial a partir de datos de Romero y otros (2022).

Notas: * Los impactos son acumulativos hasta 2030 y se indican en el siguiente orden: efectos de inversién por el gasto interno/efecto de sustitucién a causa
de la eficiencia energética/efecto de recuperacion. Los impactos totales se destacan en negrita. Las cuotas (%) se calculan con respecto a 2017, el afo base de
la matriz de insumos y productos. ** Ldmparas de sodio de alta presion.

3.2.5. Sector del transporte: mejoras esenciales en el transporte de mercancias
que favorecen la competitividad y la descarbonizacion

La CDN2 de Argentina destaca al sector del transporte como crucial para la agenda de mitigacién y
de adaptacién climatica del pais. En 2018, el sector representa alrededor del 13 % de las emisiones de
GEI de Argentina, con un 90,9 % procedente del transporte vial y alrededor del 45 % del transporte de
mercancias (Ponsy otros, 2022). En la Ciudad de Buenos Aires, el sector del transporte es responsable del
30 %delas emisiones de GEI, lo que equivale a 3,6 MtCO ealafio (CABA, 2020). Lamitad de las emisiones
del transporte de la Ciudad provienen de los automdviles, el 39 % de los camiones y las furgonetas de
reparto, el 7 % de los autobuses, el 3 % del ferrocarril y el 2 % de las motocicletas. El programa de
mitigacion del pais para el sector del transporte incluye actividades destinadas a descarbonizar el sector
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del traslado de mercancias: la modernizacidn de los ferrocarriles de carga, la mejora de la eficiencia de la
logistica del transporte vial, la mejora del acceso del transporte de mercancias a los puertos urbanos y
la produccion de hidrégeno. También incluye dos actividades de adaptacién: garantizar la resiliencia de
la red de transporte mediante la mejora del disefio y la construccién de infraestructuras de transporte
criticas, e invertir en la resiliencia de las vias navegables interiores del pais, lo cual es especialmente

importante para el transporte de mercancias y la descarbonizacion de la cadena de suministro.

Debido a que la red de transporte moviliza 570 millones de toneladas de carga a los mercados
locales y globales, la mayor reduccidn de los costos del transporte y el aumento de la multimodalidad
generarian eficiencias operativas y reducirian las emisiones de GEI. En 2018, el 92 % de los flujos de
carga de Argentina (principalmente granos y productos mineros) se trasladaron por carretera. El nivel
general de pavimentacién de carreteras de Argentina es del 34 %, que es superior al promedio regional
(27 %), pero inferior al de paises con niveles de ingresos similares (67 %). Aproximadamente el 55 % de
la red nacional de carreteras pavimentadas se encuentra en buen estado. El ferrocarril transporta poco
mas del 5 % del volumen total, medido en toneladas por kildbmetro, y el transporte fluvial y aéreo solo el

1,5 % cada uno de los flujos nacionales’®.

El Gobierno ya esta tomando medidas para reducir las emisiones del transporte. En cuanto a la inversion
eninfraestructura, el Gobierno nacional ha dado prioridad a la rehabilitacion de los ferrocarriles de pasajeros
en el area metropolitana de Buenos Aires para fomentar el cambio de modalidad, por ejemplo, a través del
Plan de Inversion para Ferrocarril (PIF) del Ministerio de Transporte’”.Ademas, en el sector del transporte
de mercancias, Argentina apoya el uso de combustibles alternativos y de camiones propulsados por gas
natural comprimido (GNC) mediante la prestacion de asistencia financiera y técnica para la modernizacion
de la flota de camiones; el impulso a las infraestructuras de transporte intermodal y multimodal y sus
correspondientes nodos, incluido el ferrocarril; el desarrollo de un Programa de Transporte Inteligente a
partir de 2016 (mejoras aerodinamicas, neumaticos eficientes); y la exigencia de combinaciones minimas
de combustibles con biocombustible’®. Recientemente, Argentina lanzé un Plan de Transporte Sostenible
para descarbonizar el sector y aumentar su resiliencia’®. Para fomentar la movilidad eléctrica, el pais se ha
centrado en reducir los derechos de importacion de vehiculos, autobuses y estaciones de carga. En marzo
de 2021, el Gobierno anuncid un proyecto de ley para promover la fabricacion de vehiculos impulsados por
baterias de litio o por hidrédgeno, y, en octubre de 2021, presentd una normativa para apoyar ambiciosas
politicas relacionadas con la demanda y la oferta a fin de promover la electrificacion del transporte. Si se
aprueba, este proyecto de ley de movilidad sostenible fijaria el objetivo de finalizar la venta de vehiculos
nuevos con motores de combustion interna para 2041. También incorpora capacidades de produccién
y tecnologias que podrian generar empleo a nivel local®®. La descarbonizacién de la generaciéon de
electricidad sustituyendo la generacidon de gas por electricidad de fuentes renovables es esencial para
lograr un transporte con cero emisiones de carbono desde la perspectiva del ciclo de vida.

76 Este parrafo se basa en informacién del Banco Mundial (2020).

77En la ciudad de Buenos Aires, el Paseo del Bajo, un viaducto inaugurado en 2019 exclusivamente para camiones y autobuses de larga
distancia, mejord el acceso al Puerto de Buenos Aires, evitando los embotellamientos y reduciendo el consumo de combustible.

78 Adaptado del informe no publicado “Perspectivas de la politica de transporte ante el cambio climatico para apoyar la implementacién
de la NDC Argentina”, proyecto Preparedness for Market Readiness (Preparacién para el Mercado).

7?Véase https://www.argentina.gob.ar/transporte/transporte-sostenible.
80\/éase https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/10/movilidad_sustentable.pdf.
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Pons y otros (2022) exploran posibles acciones para transformar la logistica de dos cadenas de
valor principales (las exportaciones de la soja y el transporte de los productos de la leche al drea
metropolitana de Buenos Aires®!) con diferentes estructuras de producciéon y logistica, alcances
geograficos y modos de transporte. El transporte de soja es clave para la competitividad de las
exportaciones argentinas, ya que representa casi el 25 % del total de las exportaciones de 2019 (Ministerio
de Hacienda, 2019). También es clave para la descarbonizacion, pues se transporta principalmente
por carretera con camiones que utilizan gasoil. El transporte de la produccion de leche y lacteos esta
atomizado, destinandose el 80 % al mercado interno, y el 44 % a la zona metropolitana de Buenos Aires
(INDEC, 2020). Las exportaciones de soja dependen, principalmente, de los vehiculos viales de gran porte
y, en menor medida, del transporte ferroviario y las vias navegables interiores, mientras que la cadena de
valor de la leche y los productos lacteos hacia la zona metropolitana de Buenos Aires requiere el uso de
vehiculos de servicio pesado y vehiculos refrigerados livianos®?, Mientras que los productos de la soja se
mueven en flujos de gran volumen entre las zonas de produccién y los puertos, la produccién y la venta
al por menor de productos lacteos tienen patrones de transporte mas fragmentados y dispersos. En
general, las emisiones de GEI procedentes de las exportaciones de soja representan alrededor del 5,5 %
de todas las emisiones de GEl relacionadas con el transporte de mercancias y la cadena de suministro
de productos lacteos contribuye en un 0,5 %. Sin embargo, la intensidad de las emisiones de carbono de
la cadena de suministro de productos lacteos (es decir, las toneladas de didxido de carbono equivalente
por tonelada transportada) es mayor que la de la cadena de suministro de la soja. A partir de diferentes
criterios (potencial de descarbonizacién®, costos de ejecucion, fuente de financiamiento y riesgo general),
en el estudio se analizaron varias alternativas para descarbonizar el transporte vial de mercancias para
las dos cadenas de valor: optimizar las operaciones de la cadena de suministro; cambiar a combustibles
alternativos, e invertir en infraestructura con bajas emisiones de carbono.

El analisis confirma que los encargados de la formulacién de politicas y los inversionistas privados de
Argentina disponen de numerosas opciones para descarbonizar el transporte vial de mercancias para
las exportaciones de soja y para el transporte de la leche y los productos lacteos, con una serie de
instrumentos de politica complementarios para su correcta aplicacién (cuadro 3.4). Algunas medidas
deinfraestructura requieren una inversion inicial, como la mejora de la infraestructura de acceso ferroviario,
que tiene el segundo mayor potencial para reducir las emisiones de GEl en la cadena de suministro de
la soja. Entre las medidas de las politicas evaluadas, la promocidn de los biocombustibles de segunda
generacion es la que tiene mayor potencial para descarbonizar el sector del transporte vial de mercancias,
pero requiere una accion de politicas proactiva y medidas adecuadas de mitigacion de riesgos. Otras
medidas se centran en los cambios en las operaciones de transporte o en los combustibles alternativos,
y también requieren sistemas de regulacion vy fijacién de precios para lograr una adopcion significativa.
Dado que algunas medidas son alternativas y otras complementarias, se analizan dos vias: Opcién A, con
biocombustibles de segunda generacién y todas las demas opciones excepto el GNC, y opcién B, con GNC
y todas las demas politicas excepto los biocombustibles®. Las reducciones de GEl disminuyen un 21 % en

la opcidn Ay un 9,8 % en la opcidn B, lo que sugiere que los biocombustibles de segunda generacion son

81 Como se comenta en la seccidn 3.2.1, las politicas internacionales sobre el clima también pueden afectar la logistica del transporte de
mercancias y los flujos de exportacidn, lo que podria ayudar a configurar la elaboracién de politicas en materia de clima en Argentina.

82 Este parrafo y los siguientes se basan en Pons y otros (2022).

83 Las emisiones de GEl se calculan sobre la base de la actividad total de transporte en toneladas; la distancia promedio del trayecto;
la capacidad promedio de los vehiculos en cada segmento de la cadena de suministro; y los coeficientes de emisién por tipo de
combustible utilizado por el vehiculo.

84| a electrificacién podria ser mayormente complementaria a las medidas de eficiencia energética en el caso del transporte urbano que
para el resto de las alternativas.
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preferibles al GNC. El cambio al transporte eléctrico de mercancias para las entregas urbanas es la accion
mas prometedora a corto y mediano plazo, pero para que la electrificacion tenga una adopcion significativa
en el transporte de larga distancia, se debe implementar infraestructura de carga rapida en las autopistas
y las principales carreteras, como minimo, lo que supondra una inversion cuantiosa®®. Todas estas acciones
contribuyen a aumentar la eficiencia del sistema de transporte y a reducir los accidentes y la contaminacion

atmosférica, que tienen importantes costos relacionados con la salud (véase la seccién 4.1).

CUADRO 3.4. Potencial de descarbonizacion y costos de ejecucion de las medidas de politica seleccionadas

Potencial de descarbonizacién
para 2030 (tCO,e) /

% de reduccidn en la cadena de  Costo de ejecucién (célculos

Medidas de politica | P R T suministro de alto nivel, en délares)
Centro de consolidacién urbano A D BA S 6500/12% 40 millones

Acceso ferroviario a puertos y S S N M 110800/7 % 280 millones

terminales terrestres

Paquete de eficiencia energética® | 2 N S 33600/2% 1100 millones

Infraestructura para la carga de | D BA M 3700/7% 1 millén

vehiculos eléctricos (solo infraestructura de carga)
Biocombustibles y combustibles | 2 N M 235200/14 % 19 millones al afio

sintéticos neutros en carbono
sostenibles para camiones

GNC para camiones | 2 N M 22200/1% 40 millones (solo
infraestructura de recarga)

Fuente: Calculos del personal del Banco Mundial a partir de datos de Pons y otros (2022).

Notas: | = indice (A = evitar: reducir el nimero y la frecuencia, S = cambio de modalidad, | = mejorar: reducir el uso de energia), P = producto (S = solo soja,

D = solo lacteos, y 2 = ambos), R = regién (N = nacional, o BA = zona metropolitana de Buenos Aires), T = plazo (a corto plazo hasta 2025, o a mediano plazo hasta
2030), tCO,e = toneladas de diéxido de carbono equivalente. * Incluye tecnologias de eficiencia energética, capacitacién en ecoconduccién y programa de desguace.

Muchas de estas politicas de transporte pueden contribuir al objetivo de cero emisiones netas en
Argentina. Las medidas de politicas que mejoran la eficiencia de las actividades de logistica para las
cadenas de suministro aqui consideradas (como los centros de consolidacion urbana, la infraestructura
de acceso ferroviario y los paquetes de eficiencia energética) pueden contribuir en gran medida a reducir
las emisiones de GEl y no presentan riesgos significativos de bloqueo. Sin embargo, no pueden aportar
por si solas una reduccion de las emisiones de GEIl que se ajuste a un objetivo de cero emisiones netas.
Una via para llegar a cero emisiones netas requiere una implementacion significativa de las tecnologias
que generan bajas emisiones de carbono, como el uso de biocombustibles, electricidad e hidrogeno
verde para abastecer de energia a los vehiculos, sin pasar por alto las interacciones con otros sectores.
Por ejemplo, los biocombustibles deben producirse sin contribuir a la deforestacion; la electricidad debe
descarbonizarse para la movilidad eléctrica; el hidrégeno debe ser verde.

Aunque se encuentra en una fase inicial, Argentina tiene experiencia en la produccién de hidrégeno
y esta emprendiendo diferentes acciones para maximizar su potencial. Entre los proyectos piloto
de hidrégeno se encuentran la planta experimental de Pico Truncado, en la provincia de Santa Cruz,

8 Obsérvese que, sin tener en cuenta esta complementariedad, la suma de las reducciones de emisiones en el cuadro 3.4 seria de

412 000 tCO,e, y que el Plan de Accién Nacional de Transporte y Cambio Climatico estima que el aumento de la eficiencia energética en el
transporte de mercancias podria reducir las emisiones en 2,08 MtCO,e y el cambio del transporte de mercancias al ferrocarril podria reducirlas
en 1,92 MtCO,e. La descarbonizacién del transporte de mercancias representa el 76 % de las reducciones contempladas en dicho plan.
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asi como Hychico, en la provincia de Chubut, y un desarrollo reciente en la provincia de Rio Negro.
Desde el afio 2000, Argentina ha promovido la investigacion sobre el hidrégeno a través del Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) y la Comisidén Nacional de Energia Atdmica
(CNEA), y de empresas del sector publico como INVAP S. E. e YPF (Laborde y otros, 2010). En julio de
2020, Y-TEC (un acuerdo tecnoldgico entre YPF y el CONICET) cred el Consorcio H2ar, que incluye a
diversas empresas interesadas en desarrollar la economia del hidrégeno en Argentina. Y-TEC colabora
con la provincia de la Rioja en el desarrollo de un autobus impulsado por hidrégeno. EL hidrégeno es
una alternativa para descarbonizar sectores en los que la electrificacion es dificil (es decir, el transporte
de larga distancia, asi como las refinerias, la industria quimica, el cemento, la siderurgia o los usos de
fertilizantes). Aunque algunos estudios han confirmado el potencial econdmico y de exportaciéon del
hidrégeno verde, se requiere un mayor analisis para evaluar todo su potencial®®. Se ha puesto en marcha
la iniciativa Hidrogeno Verde 2030 del Consejo Econdmico y Social, y hay un proyecto de ley que fue
enviado al Congreso en abril de 2022.

El cambio de modalidad hacia el transporte ferroviario y fluvial también puede ayudar a reducir las
emisiones producidas por el transporte de mercancias, pero la transicion laboral de los conductores
de camiones requiere una gestion prudente. En el Plan de Accién Nacional de Transporte y Cambio
Climatico (PANTyCC) de 2019 se identifica la profundizacién de las vias navegables interiores hasta los
36 pies como una medida de mitigacion clave (véase la seccidn 3.1.2) que permitiria un mayor uso de la
capacidad de carga de los bugues cuyo calado de disefio supera los 34 pies, reduciendo asi la cantidad
de viajes necesarios para transportar mercancias y, por extension, el uso de combustibles fdsiles. Si se
aplican otras politicas para el cambio de modalidad, los conductores de camiones necesitaran apoyo para
la transicidn a otros puestos de trabajo (véase la seccion 3.2.8), ya que el sector del transporte en camiones
esta compuesto, principalmente, por pequefas y medianas empresas (el 90 % de estas empresas tienen
una flota de menos de 10 camiones). En Argentina, hay registrados unos 600 000 camiones.

3.2.6. Minerales: desarrollo de la cadena de valor del litio

Argentina puede convertirse en un actor clave en la transicion energética mundial a través de la
produccidn de litio. Segun algunas previsiones, la demanda de litio alcanzara los 2,4 millones de toneladas
de carbonato de litio equivalente (LCE) en 2030; es decir, un 400 % mas que la demanda estimada
para 2022%. Para entender el tamafio de la demanda actual de litio, un estudio concluye que, cada afo,
una gigafabrica similar a la de Tesla en Nevada, Estados Unidos, consume alrededor del 75 % del litio
producido por Argentina, el cuarto mayor productor (Obaya y Céspedes, 2021). Se estima que Argentina
tiene 19,3 millones de toneladas de reservas de LCE y, segun un nuevo analisis presentado aqui, en 2030
su oferta de litio podria satisfacer entre el 12 % (escenario conservador) y el 19 % (escenario optimista)

de la demanda mundial, con lo cual se convertiria en un actor relevante en la transicién energética global.

86\/éase Heuser y otros (2019); Aprea y Bolcich (2020); Amica, Larochette y Gennari (2020); o Nadaleti, Lourenco y Americo (2021).

87 Benchmark Mineral Intelligence, “Analysis: lithium industry needs $42 billion to meet 2030 demand” (Andlisis: la industria del litio
necesita USD 42 000 millones para satisfacer la demanda de 2030), 13 de mayo de 2022, https://www.benchmarkminerals.com/
membership/analysis-lithium-industry-needs-42-billion-to-meet-2030-demand/#:~:text=Analysis%3A%20Lithium%20industry%20
needs%20%2442%?20billion%20t0%20meet%202030%20demand,-13th%20May%202022&text=The%20lithium%20industry%20
needs%20%2442,LCE%20(lithium%20carbonate%20equivalent).
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Argentina, Chile y Bolivia forman el tridngulo del litio, que concentra el 58 % de los recursos identificados
en el mundo, el 54 % de las reservas y el 29 % de la produccion (Servicio Geoldgico de Estados Unidos
[USGS], 2021). Los recursos de litio de Argentina podrian convertirse en un factor impulsor del crecimiento
para el pais, en particular para las provincias ricas en litio (Catamarca, Jujuy y Salta), que actualmente
representan solo el 4 % del PIB de Argentina. La participacion del pais en las reservas mundiales (8 %) y
en la produccién (8 %) es inferior a la de sus recursos (22 %), por lo que existe un potencial de desarrollo
(USGS, 2021)%. Los depdsitos de salmuera mas comunes, y los principales en Argentina, son las cuencas

desérticas salinas continentales (también conocidas como lagos salados, salinas o salares).

Argentina es el pais con mayor cantidad de proyectos en desarrollo dentro del tridangulo del litio, en
parte gracias a que cuenta con una normativa diferente de la de sus paises vecinos®. En Bolivia, la Unica
forma de explotar un salar es en asociacion con la empresa publica YLB; y en Chile, las empresas tienen que
firmar un contrato. En Argentina, las empresas tienen que comprar una licencia de concesion para explotar
un salar, mientras que las provincias mantienen su propiedad original y, a diferencia de lo que ocurre en
Chile, no existe un cupo una vez concedido el permiso. Las regalias también son mas bajas que en Chile:
un maximo del 3 % en Argentina frente a entre el 6,8 % y el 40 % (segun el precio) en Chile (Obaya y
Céspedes, 2021). Como propietarias de los recursos, las provincias gestionan las condiciones para fomentar
la inversidn en su territorio dentro del marco regulatorio federal. Esto también es diferente respecto a otros
paises. En 2021, se cred un grupo de trabajo, la Mesa del Litio, para la coordinacion de politicas.

Aligual que Bolivia y Chile, Argentina ha participado histéricamente en el segmento inicial de la cadena
de valor del litio, extrayendo litio y produciendo carbonato e hidroxido de litio. La cadena de valor abarca
desde la extraccion de la materia prima hasta la produccién de baterias de iones de litio para la industria de
la electromovilidad y el almacenamiento de energia renovable (cuadro 3.5) e incluso el reciclaje®, y China
es el Unico pais que puede abarcar la totalidad de la cadena de valor. Otros se especializan en uno o dos
segmentos de dicha cadena. Las exportaciones argentinas se limitan al carbonato de litio (Obaya y Céspedes,
2021). Si bien el pais cuenta con ventajas comparativas en la produccién de algunos otros compuestos de
litio (véase la seccidn 3.2.7), a excepcion de algunos prototipos, como los de Y-TEC y la Universidad Nacional
de La Plata, no se han identificado proyectos de inversion en la produccién de catodos, que son clave para la
produccion de celdas y paquetes (cuadro 3.5). Esto se debe a que la produccion de catodos se concentra en
Asia, que representa casi dos terceras partes de la produccion mundial®®. La produccidn de celdas de baterias
también esta muy concentrada, debido a las grandes inversiones que requiere. Primero Japon y la Republica
de Corea, y luego China, invirtieron una cantidad considerable de fondos publicos para apoyar el desarrollo

88 Una fuente mas reciente del Gobierno de Argentina (Ministerio de Desarrollo Productivo de la Nacién y Secretaria de Mineria de la
Nacién, 2021) estima que Argentina posee el 9 % de las reservas mundiales y el 24,9 % de los recursos totales.

8 Nétese que, aunque existen unos 40 proyectos en marcha relacionados con el litio, solo dos estan en funcionamiento (en Jujuy y
Catamarca) y 12 han alcanzado al menos la fase de evaluacién econémica preliminar, debido al largo tiempo de desarrollo (de 7 a
10 afos) de los yacimientos de salmuera (Obaya y Cespedes, 2021; Flexer, Baspineiro y Galli, 2018).

90| as técnicas para lograr niveles de recuperacién eficientes siguen en desarrollo, especialmente en China, Estados Unidos y Europa,
donde ha aumentado la preocupacién por el suministro. La industria del reciclaje de baterias de litio estd en su fase experimental.

El desarrollo de la industria del reciclaje como proveedor de insumos relevantes para las baterias de litio deberia considerarse un
escenario posterior a 2030 (Obaya y otros, 2022).

91 México ha atraido inversiones en esta industria, principalmente gracias a su integracidn con la red de produccién automotriz
norteamericana (Fact MR, 2019). Chile también se encuentra intentando producir catodos y baterias, pero estos desarrollos estdn en
una etapa inicial. “Polo de investigacién y desarrollo en la cadena de valor de baterias de litio”, https://www.revistaei.cl/2022/04/12/
litio-crearan-polo-de-investigacion-y-desarrollo-para-diseno-produccion-y-reciclaje-de-baterias/#.
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de las baterias de litio. Estados Unidos también se convirtié en un importe actor con la construccién de la
gigafabrica de Tesla, y Europa se ha esforzado por desarrollar la produccién de celdas, ya que, debido al peso
de las baterias, es necesario que se produzcan cerca del lugar de fabricacion de los vehiculos eléctricos.

CUADRO 3.5. Esquema simplificado de la cadena de valor del litio

Fases iniciales S
Segmento intermedias Fases finales del proceso

del proceso T

Industria Compuestos de litio Litio-I en baterias Electromovilidad Energias
renovables
Productos Carbonato de litio Catodos Celulas y paguetes Ve,hICL.leS Energl[a'solar Y
de baterias eléctricos eolica

Fuente: Elaborado por el personal del Banco Mundial, a partir de datos de Obaya y otros (2022).

Argentina aspira a desarrollar encadenamientos hacia adelante, pero, al igual que a muchos paises,
le cuesta avanzar en el segmento final de la cadena de valor del litio®2. Aunque algunos proyectos
incipientes apuntan a asegurar el suministro de litio a productores especificos, como Toyota en Sales de
Jujuy, y otras iniciativas de pequefa escala buscan desarrollar componentes de baterias (Dynamiy SolAR)
y vehiculos eléctricos (Sero Electric, Volt Motors o Bravo Motors Company) (Obaya y Céspedes, 2021),
estas no se integran con la produccién de litio en bruto a nivel local. En cambio, dependen de insumos
importados. En Argentina, el desarrollo de la cadena de valor del litio esta limitado. La produccion de
catodos y celdas requiere la importacion de minerales como niquel, grafito, manganeso y cobalto. Si
se aprobara la ley de electromovilidad, Argentina podria ampliar la escala de su mercado para que
el desarrollo del segmento final de la cadena de valor del litio sea rentable. Dado que el pais posee
gran parte de la fase inicial de la cadena de valor del litio y una pequefia proporcidn de la fase final, la
ventaja relativa econémica de exportar litio en bruto e importar vehiculos eléctricos no es importante
en este momento. No obstante, esto podria aumentar en el futuro: dado que la demanda de litio estara
muy correlacionada con la demanda de vehiculos eléctricos, la inversién en litio a largo plazo podria
compensar el riesgo de los activos de combustibles fésiles varados en la industria del petréleo y el gas.

En el andlisis realizado para este ICDP se calculd el impacto potencial del desarrollo de la cadena
de valor del litio en el valor de la produccidn, el PIB, las exportaciones y los puestos de trabajo,
utilizando un modelo multirregional y multisectorial basado en una matriz de insumo-producto y una
cuenta de empleo (Obaya y otros, 2022)%. Considerando 11 sectores agregados y cuatro regiones (las
tres provincias con recursos de litio y el resto de Argentina), el modelo calcula los impactos directos en el
sector del litio, los impactos indirectos en otros sectores productivos de las mismas regiones y de otras, y
los impactos inducidos a través del aumento de los ingresos de los hogares a nivel regional y nacional. EL
analisis también construye tres escenarios (conservador, moderado y optimista) para los impactos sobre
las inversiones en la etapa inicial y para las celdas y los paquetes de baterias.

92No todas las provincias han mostrado un interés explicito en desarrollar la totalidad de la cadena de valor del litio. Jujuy ha
manifestado interés.

93 Nétese que el volumen de la produccién manufacturera y el tamafio del mercado de la electromovilidad y las energias renovables
en Argentina que se utilizan en Obaya y otros (2022) se basan en los escenarios propuestos en documentos oficiales, como los
Lineamientos para un Plan de Transicién Energética al 2030, y el estudio de redes globales de produccién (Obaya y Céspedes, 2021).
Los escenarios se validan a partir de la informacién recopilada en entrevistas con expertos.
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De aqui a 2030, el litio puede aportar beneficios econdmicos importantes, especialmente a nivel
provincial. A nivel nacional, las inversiones en litio primario en la etapa inicial y las inversiones en celdas
y paguetes de baterias en la etapa final darian lugar a un aumento de entre el 0,41 % y el 0,73 % del
PIB, un aumento de entre el 0,33 % y el 0,59 % de los ingresos fiscales, y un aumento relativamente
bajo de entre el 0,19 % y el 0,33 % del empleo, en los escenarios conservador y optimista para 2030,
en comparacion con el desarrollo habitual de la actividad (grafico 3.10). El desarrollo de la cadena de
valor del litio aportaria beneficios mas importantes a nivel provincial. En el escenario optimista, el PIB
aumentaria mas del 10 %, los ingresos fiscales se incrementarian un poco menos del 10 % en cada una
de las provincias, y el empleo podria aumentar hasta un 6,5 % en Catamarca. Otro aspecto importante
que debe considerarse con cautela es la reaccién de las comunidades locales ante la explotacidn del litio

y si existen conflictos entre su produccion y otros usos del agua.

GRAFICO 3.10. Efectos directos, indirectos e inducidos de los resultados del PIB, los ingresos fiscales, la
exportacion y el empleo a nivel nacional en tres escenarios de la cadena de valor del litio, de aqui a 2030:

a) Impacto de las nuevas plantas de inversion en litio b) Impacto del aumento de la produccion de LVC en las fases
(fases iniciales del proceso) iniciales e intermedias del proceso
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Fuente: Calculos del personal del Banco Mundial, a partir de datos de Obaya y otros (2022).

Notas: El panel (b) incluye el impacto de la produccién de litio y de celdas y paquetes de baterfas. Los resultados de la fase de inversién (panel a) se presentan
de forma acumulada para el periodo completo (unos dos afios) y los resultados de la fase de produccién (panel b) se muestran en forma anual; por ejemplo,
los empleos generados en la produccién de litio en el afio 2030. MM = millones; ARS = pesos argentinos; Cant. = miles de nuevos empleos. Los resultados
son adicionales al escenario conservador de 2022. Los porcentajes indican los cambios del escenario optimista en comparacién con la situacién de referencia
durante el mismo afio, suponiendo un aumento promedio del 1,3 % del PIB por afio, de 2022 a 2030.

3.2.7. Competitividad verde

A medida que se abren nuevas oportunidades de crecimiento en los mercados de productos verdes
con la descarbonizacidn, el cultivo de la competitividad en estas dreas puede permitir obtener mayores
beneficios econdmicos a partir de la transicién a la economia verde. Argentina ocupa el puesto 167 de
231 paises vy territorios en el indice de Complejidad Verde (ICV), que analiza la capacidad de los paises

para exportar de forma competitiva productos verdes (con beneficios medioambientales) y complejos (que
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implican capacidades tecnoldgicamente mas sofisticadas)®*. Mientras que la competitividad en productos
verdes permite a los paises aprovechar la transicion verde, se ha demostrado que la competitividad
en productos de mayor complejidad mejora las perspectivas generales de crecimiento econdémico y
diversificaciéon de los paises (Hidalgo y Hausmann, 2009; Hausmann y otros, 2014). Los paises con una
alta clasificacion en el ICV tienden a tener mayores tasas de patentes ambientales, menores emisiones
de CO, y politicas ambientales mas estrictas. La clasificacion que Argentina posee actualmente en el
ICV es baja en comparacion con la de 1995-2019 v, si bien se sitlda por encima de Chile (puesto 179), se

encuentra por detrds de otros paises sudamericanos, como Uruguay (puesto 164) y Brasil (puesto 93)°°.

A pesar del bajo nivel de comercio de bienes ambientales de Argentina en este momento, el pais
es competitivo en varios productos verdes, incluidos los materiales utilizados en la produccién
de baterias para vehiculos eléctricos. Su ventaja comparativa evidente (VCE), calculada como la
cuota de las exportaciones de un pais en cada producto dividida por la cuota de ese producto en las
exportaciones mundiales, muestra que es competitiva en varios productos verdes, como la maquinaria
para licuar aire u otros gases, las turbinas hidraulicas y los medidores de gas®. De los productos
verdes en los que Argentina es competitiva, las piezas para aerosoles y dispersores de polvo son las
que presentan una mayor complejidad. Argentina también es competitiva en cuatro productos de la
cadena de valor de las baterias para vehiculos eléctricos, entre los que se incluyen materias primas
y procesadas. La VCE de Argentina en carbonatos de litio (en la etapa inicial de la cadena de valor
del litio) es particularmente alta, y su cuota de exportacion es mas de 50 veces superior al promedio
global, lo que concuerda con el analisis de la seccién 3.2.6%.

Con sus habilidades, conocimientos técnicos y factores de produccién, Argentina podria ser
competitiva en una gama mas amplia de productos verdes. El grafico 3.11 muestra los productos
verdes en los que Argentina aun no es competitiva, pero podria llegar a serlo. Al trazar el mapa de
las nuevas oportunidades de crecimiento y diversificacion de las exportaciones de productos verdes
del pais, consideramos las opciones de mejoramiento tecnoldgico (aproximadas por la complejidad) y
la relativa facilidad para desarrollar la competitividad en ese producto, que puede captarse mediante
una medida conocida como “proximidad”. Esto tiene en cuenta la similitud de las habilidades, los
conocimientos técnicos y los factores de produccion necesarios, que han demostrado ser un factor
determinante de las posibles transiciones en la produccidn. Entre las nuevas oportunidades de
exportacion de productos verdes que estan mas cerca de las capacidades actuales de Argentina se
encuentran el alcohol metilico y el alcohol etilico sin desnaturalizar (que tienen aplicaciones como
biocombustibles y que implicarian una importante descarbonizacion en el sector del transporte, como
se muestra en la seccién 3.2.5) y la cal apagada (utilizada en el manejo de las aguas residuales).

94 EL {ndice de complejidad de los productos proporciona una indicacién Gtil de su sofisticacién tecnoldgica, que muestra las ventajas en
términos de mejoramiento tecnoldgico y difusién de conocimientos en otras dreas industriales. Véase Mealy y Teytelboym (2020).

95 Célculos realizados para este ICDP, segin Mealy y Teytelboym (2020).

% Ramos (2018) arribd a una conclusién similar.

97 Como se detalla en Obaya y otros (2022), los principales componentes de las baterias de litio son los electrodos (cétodo y anodo), el
electrolito y un separador. Durante el proceso de carga, los iones de litio se mueven desde el electrodo positivo (catodo) y fluyen hacia el
electrodo negativo (dnodo). EL proceso de descarga se produce cuando los iones vuelven a fluir hacia el catodo. El desplazamiento de los iones
de litio se produce a través del electrolito, el medio orgdnico que proporciona las vias de conduccién para el movimiento de los iones (Cheng
y otros, 2019; Duan y otros, 2020). EL separador es una fina membrana porosa que posibilita la transferencia de iones de litio evitando el
contacto fisico de los electrodos y, por consiguiente, los cortocircuitos (Sharova y otros, 2020). EL litio se utiliza principalmente en el cdtodo,
que tiene un papel clave en la definicién del rendimiento de la bateria. La proporcidn de litio en la bateria varia segun la tecnologfa del cétodo,
tanto en términos de valor como de masa (Bernhart, 2019). En una bateria con catodos NMC (que utiliza 6xido de litio, manganeso y cobalto),
el litio solo representa el 4,9 % del material del ctodo y el 1 % de todo el paquete de baterfas (Parlamento Europeo, 2018).
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Si bien es probable que a Argentina le resulte mas facil ser mas competitiva en estos productos,
pueden ofrecer menos ventajas en términos de mejoramiento tecnoldgico y crecimiento econdmico
(se situan en la parte inferior derecha del grafico 3.11). Los productos menos préximos pero mas
complejos (como los compresores de aire o gas o la maquinaria de tratamiento de cambios de
temperatura) suelen enmarcarse en las apuestas estratégicas: si bien es probable que el desarrollo
de la competitividad en estos productos implique mayores riesgos, generaria mayores recompensas
econdmicas (se sitlan en la parte superior izquierda del grafico 3.11).

GRAFICO 3.11. Posibilidades para el desarrollo de la competitividad verde de Argentina
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Fuente: Calculos del personal del Banco Mundial a partir de Mealy y Teytelboym (2020).

Notas: En el gréfico se muestran los productos verdes en los que Argentina no es competitiva actualmente (VCE < 1). De cara al futuro, es probable que el
pais pueda hacer una transicién mas facil hacia los productos mas préximos a Argentina (a la derecha en el eje X). Los productos estdn coloreados por sector
ambiental y dimensionados por la competitividad de Argentina para ese producto (es decir, la VCE actual). n.e.p. = no especificado en otra parte.

3.2.8. Riesgos de la transicion para el empleo: riesgos bajos en general, pero
algunos sectores requieren atencion

Aunque los empleos verdes representan una pequefia proporcion de la fuerza de trabajo
argentina, ya duplican a los empleos marrones (es decir, los mas contaminantes). Mediante el uso
de definiciones internacionales para los empleos verdes y marrones (O*NET y Vona y otros, 2018,
respectivamente), e incluyendo el empleo formal e informal a partir de las encuestas de hogares

de Argentina, Arakaki y otros, (2022) concluye que aproximadamente el 6 % del empleo total se
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considera verde, en comparacion con el 3 % que se considera empleo marrén (grafico 3.12)%. Los
escenarios de descarbonizacidn con cero emisiones netas, como los presentados en los graficos 3.3y
3.4, pueden dar lugar a cambios en los patrones de empleo en multiples sectores de la economia. Los
sectores clave en los que la disponibilidad y las caracteristicas del empleo pueden cambiar durante
una transicion hacia la neutralidad del carbono incluyen la energia y el transporte.

GRAFICO 3.12. Estimaciones de empleos verdes y marrones para Argentina (2016-21)
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Fuente: Calculos del personal del Banco Mundial, a partir de datos de Arakaki y otros (2022).

Notas: La estimacién del empleo verde para cada afio se realizé multiplicando la proporcién verde de la O*NET para cada ocupacién de cuatro digitos de la
CIUO por el empleo total de Argentina en cada categoria de cuatro digitos de la CIUO. La estimacién del empleo marrén se realizé de forma similar, utilizando
la proporcién contaminante basada en Vona y otros (2018). La proporcién verde es la proporcién de ocupaciones verdes de 8 digitos de la Clasificacién
Ocupacional Estandar (SOC) asignadas a cada cédigo CIUQO y la proporcién marrén es la proporcién de ocupaciones marrones de 6 digitos de la SOC
asignadas a cada cédigo CIUO.

Para que la transicion hacia una economia con bajas emisiones de carbono sea fluida, los
trabajadores tendran que abandonar los empleos marrones, adoptando tecnologias mas limpias
o cambiando a empleos mas ecoldgicos que requieran tareas similares. Los resultados preliminares
indican que existen opciones de transicion para la mayoria de los trabajadores de los sectores del
transporte, la mineria, el petréleo y el gas. Los resultados de la seccién 3.2.4 muestran que hay
potencial para fomentar el empleo verde a través de la implementacion de la energia solar y de
electrodomésticos con un uso eficiente de la energia. Arakaki y otros (2022) intentan determinar qué
trabajadores pueden pasar de un empleo marrdn a otros trabajos, y en qué condiciones, sin que ello
repercuta negativamente en sus ingresos. Un estudio ya realizado ha demostrado que es mas probable
que las personas puedan hacer la transicion a trabajos que impliquen tareas similares a su ocupacion
actual (Mealy, del Rio-Chanona y Farmer, 2018). A partir de esa idea, una evaluacion preliminar que
considera a operadores de plantas de refineria de petrdleo y gas natural, perforadores de pozos,
operadores de taladros y trabajadores afines, y conductores de vehiculos y camiones de servicio
pesado, revela que dichos trabajadores podrian encontrar alternativas laborales mas ecoldgicas sin
perder sus ingresos (Arakaki y otros, 2022). En algunos casos, es posible que deban migrar, para lo
cual se deberan evaluar politicas especificas.

98 EL INDEC permitié acceder, especialmente para este estudio, a los datos anénimos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del
tercer trimestre de 2016 al tercer trimestre de 2021 para clasificar las ocupaciones utilizando la Clasificacion Internacional Uniforme de
Ocupaciones (CIUO) de cuatro digitos en vez de la codificacién de dos digitos de la CIUO disponible para Argentina, basandose en el
sistema nacional de clasificacién ocupacional, el Clasificador Nacional de Ocupaciones (CNO) a partir de un algoritmo de mineria de textos
(véase Arakaki y otros, 2022). Los informes anteriores en los que se calcula el nimero de empleos verdes en Argentina utilizan diferentes
metodologias y datos, y arrojan previsiones mas bajas (https:/www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/ WCMS_781004/lang--es/index.htm).
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Algunos trabajadores tendrian que readiestrarse o cambiar de ubicacidn, y ya existen politicas
para apoyar esa transicion. Los trabajadores de los empleos marrones tienen un nivel de estudios
promedio més bajo que los de los empleos verdes (grafico 3.13a). También tienden a vivir en regiones
con menos empleos verdes, como la Patagonia, Cuyo, el noreste, el noroeste y el Gran Buenos Aires
(zonas suburbanas de la capital), por lo que podrian tener que trasladarse a otra regién para encontrar
empleos verdes (grafico 3.13b). Por ultimo, algunas ocupaciones no tienen tareas similares en los
tipos de empleo alternativos y pueden requerir readiestramiento para el cambio. Por ejemplo, un
conductor de camiones tendria que readiestrarse para convertirse en un trabajador de la industria de
productos aislantes, dada la diferencia de tareas. Orientar los programas de capacitacion hacia los
sectores econdmicos en crecimiento y complementarlos con servicios de apoyo al empleo ayudara
a los trabajadores desplazados a desarrollar y actualizar sus habilidades blandas y a acceder a
puestos de trabajo. El Gobierno estd implementando medidas en este sentido con su nuevo programa
Fomentar Empleo, que incluye capacitacidn y una nueva plataforma digital que proporciona un
sistema de informacidn sobre el mercado de trabajo con informacion actualizada sobre los puestos
vacantes, las tendencias del mercado laboral y los requisitos de habilidades, con el fin de garantizar

que los programas de readiestramiento sean eficaces.

GRAFICO 3.13. Trabajadores verdes y marrones en Argentina: niveles de educacion completados y ubicacion
geografica (2019)

a) Niveles de educacion completados b) Ubicacién geogrdfica
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Fuente: Calculos del personal del Banco Mundial, a partir de datos de Arakaki y otros (2022).
Notas: GBA = Gran Buenos Aires; NOA = noroeste argentino; NEA = noreste argentino; Pampeana = regién de las pampas; Patagdnica = regién de la Patagonia.
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4. Impactos macroeconomicos y distributivos

4.1. El costo de la inaccion a nivel global: impacto macroeconémico de las sequias,
las inundaciones y el calor

Tal como se describid en el capitulo 1, Argentina es vulnerable a los riesgos relacionados con el
clima, con una probabilidad de ocurrencia y una gravedad de impacto que varian segun las regiones.
Los fendmenos meteoroldgicos extremos, en particular las inundaciones, afectan negativamente a varios
sectores (como el transporte, la agricultura y la salud) y pueden tener considerables repercusiones
macroecondmicas y en el bienestar. Araujo y otros (2022) calculan los principales impactos
macroecondmicos y en el bienestar de estos eventos utilizando el modelo macroeconémico y fiscal
(MFMod) del Banco Mundial, calibrado con datos para Argentina.

Argentina se enfrenta a episodios recurrentes de sequia conimpactos macroeconémicos considerables.
En Argentina, las sequias causan impactos macroeconémicos a través de tres efectos principales en el
modelo MFMod (Rozenberg y otros, 2021). En primer lugar, suponiendo que los precios internacionales
no cambian, la disminucion de la produccion agricola causada por la sequia provoca una caida de las
exportaciones. Dado que las exportaciones agricolas representan mas de la mitad del total de las
exportaciones de Argentina, esto puede tener un impacto macroecondémico importante. En segundo
lugar, cuando la oferta se contrae, los precios internos aumentan, y la magnitud de este efecto depende
de la elasticidad de sustitucion entre los productos agricolas y otros bienes. En tercer lugar, los impactos
indirectos incluyen la reduccién del PIB, lo que reduce los ingresos fiscales®. En ausencia de medidas
fiscales adicionales para aumentar los impuestos, recortar los gastos o combinar ambas opciones, la
deuda soberana aumentara. Los eventos estocasticos de sequia representan diferentes escenarios de
cambio climatico!® y, en un escenario de RCP 4.5 realizado por modelos climaticos pesimistas, para
2050, el PIB podria ser entre un 2 % y un 5 % mas bajo (grafico 4.1a) que en un escenario sin impactos

climaticos sobre las sequias, y el consumo podria ser entre un 2,5 % y un 3,5 % mas bajo (grafico 4.1b).

99| os impactos indirectos dependen de la medida en que el tipo de cambio se traslada a los precios a los consumidores y de la
desaceleracién de la demanda agregada mediante una reduccién en las ganancias de los factores (salarios y rentabilidad del capital).
100Segun el conjunto de modelos climdticos globales y escenarios de emisiones del IPCC, Rozenberg y otros (2021) definen tres escenarios de
perspectivas para las variables climdticas en Argentina: 1) Escenario medio: valores de medianas de cambios en precipitaciones y temperatura;
2) Escenario agropecuario optimista: percentil 90 de la distribucién de las precipitaciones y percentil 10 de la distribucién de la temperatura.

3) Escenario agropecuario pesimista: percentil 10 de la distribucién de precipitaciones y percentil 90 de la distribucién de temperaturas.
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GRAFIC04.1. Impacto del cambio climdtico en el PIB y el consumo debido a las sequias (RCP 4.5 segun el
modelo climatico pesimista)
a) Impacto en el PIB b) Impacto en el consumo
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Fuente: Rozenberg y otros (2021).

Las inundaciones tienen un gran impacto en la pobreza y el bienestar, con efectos macroeconémicos
negativos por la reduccion del stock de capital del pais. Como se comenta en la seccidn 1.1, los calculos
de los modelos indican que las inundaciones pueden causar pérdidas anuales de activos de hasta
USD 1400 millones (PPA de 2015), lo que se traduce en pérdidas de bienestar de hasta USD 4000 millones,
equivalentes al 0,8 % del PIB, y practicamente igual al monto de financiamiento combinado a largo plazo
para Argentina de todos los bancos multilaterales de desarrollo en un ano determinado. Las inundaciones
también pueden anular el impacto del gasto social en la mitigacién de la pobreza. Ademds, como se indica
en la seccidn 4.3, el impacto geogréfico de este fendmeno varia, ya que algunas provincias se enfrentan
a la doble carga de una alta exposicidn a las inundaciones vy a los niveles de pobreza. Las provincias del
norte son las que tienen menos resiliencia socioecondmica'®, un indicador que ilustra la capacidad a nivel
provincial para hacer frente a las pérdidas de bienestar derivadas de las inundaciones. La mayoria de estas
provincias dependen, en gran medida, de las transferencias fiscales federales, por lo que las inundaciones
son una fuente de presién para el presupuesto federal. Las inundaciones también tienen un costo econémico
a largo plazo, ya que los dafios netos reducen el stock de capital, lo que a su vez disminuye el PIB potencial.
Suponiendo que no se realicen inversiones de adaptacion al clima, las simulaciones estocdsticas de las
inundaciones muestran que el impacto promedio de los dafios por inundaciones en el PIB alcanzaria el
0,5 % en 2060 (con un intervalo de confianza que oscila entre el 0,2 % y el 0,75 %) (grafico 4.2)2,

101 En Rozenberg y otros (2021), la resiliencia socioecondmica (definida como la relacién entre las pérdidas de bienestar y las pérdidas de
activos) capta la capacidad de la poblacién para hacer frente a las pérdidas de activos causadas por las inundaciones. Una baja resiliencia
indica que las inundaciones tienen consecuencias importantes con respecto al bienestar de los hogares en las provincias mds septentrionales.

102F| valor de los activos expuestos se estima en USD 1 380 000 millones, seguin la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién
del Riesgo de Desastres (UNISDR) (2015).
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GRAFICO 4.2. Impacto macroeconémico de los dafios de las inundaciones

a) Impacto en el PIB
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Fuente: Previsiones del personal del Banco Mundial a partir de datos de UNISDR (2015).

Notas: Las simulaciones de Monte Carlo se basan en la funcién de densidad empirica mediante la transformacidn inversa de la probabilidad. La linea amarilla
es la respuesta media. EL azul oscuro corresponde a una desviacién estédndar de 0,5, mientras que el azul mas claro corresponde a 1y 1,5 de desviacién
estdndar, respectivamente.

Las olas de calor repercuten negativamente en la salud y la productividad laboral, perjudicando la
produccidén econdmica y el bienestar'®. Aunque la seccidén 3.1.1 se centra en evaluar el impacto de las
olas de calor en la mortalidad, los estudios muestran que el calor también puede reducir la productividad
laboral y las horas trabajadas. Si los trabajadores estdn expuestos a temperaturas mas elevadas en un
escenario de RCP 8.5, paises como México o Colombia podrian experimentar pérdidas diarias de alrededor
del 0,7 % en horas de trabajo para 2025, y de casi el 1,2 % para 2055 (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo [PNUD], 2016)%. Las personas que trabajan al aire libre o en interiores sin control de la
temperatura ambiente (como los trabajadores de la agricultura, la construccion o la industria manufacturera,
y los que realizan trabajos fisicos intensos) estan entre los méas afectados, pero incluso las tareas de oficina y

de escritorio estan sujetas a los impactos negativos de las olas de calor debido al agotamiento (PNUD, 2016).

Elimpacto conjunto de las inundaciones y el calor reduciria el PIB de Argentina en un 0,5 % en 2050
en un escenario optimista (RCP 2.6) y en un 1,3 % en un escenario pesimista (RCP 8.5) (grafico 4.3).
En el andlisis, se consideran eventos de inundaciones bajo dos escenarios de calentamiento: una RCP
2.6 optimista y una RCP 8.5 pesimista'®. Dichos eventos reducen la produccién y aumentan los costos,
lo que lleva a una caida de la actividad econdmica, debido al consumo vy a la inversion privada. Esto, a su
vez, implica una menor base imponible y menos ingresos fiscales.

103\/éase Arakakiy otros (2022) para obtener un analisis detallado del efecto de la temperatura en las tasas de mortalidad humana en Argentina.
104 Para este trabajo, se utilizaron las estimaciones de México, ya que no hay estimaciones para Argentina.

195 Mientras que las emisiones de GEl a largo plazo en la RCP 8.5 se consideran excesivamente pesimistas, los escenarios de cambio
climatico del Protocolo de administracién de informacién comdn (CMIP5) (https://www.wcrp-climate.org/wgcm-cmip/wgcm-cmip5) con
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La contaminacién atmosférica (debida a las particulas de menos de 2,5 micrones de diametro y al ozono)
aumenta la carga de morbilidad, generando un costo para la economia que oscila entreel 0,1 % yel 14 %
del PIB, seguin el método utilizado para su estimacién. El célculo de la mortalidad prematura utilizando
un valor estadistico de la vida (VEV) (basado en Narain y Sall, 2016; OCDE, 2012) da como resultado un
costo estimado de la contaminacion atmosférica del 2 % al 14 % del PIB, mientras que la estimacion de
las pérdidas de produccion del mercado'® utilizando los afios de vida perdidos da como resultado costos
de contaminacion atmosférica del 0,1 % al 1 % del PIB (Araujo y otros, 2022). Los dos enfoques miden
variables diferentes y son complementarios: el primero arroja costos mas elevados porgue el VEV se deriva
de una voluntad de pagar que incluye consideraciones de bienestar (por ejemplo, para evitar el sufrimiento o

el dolor), mientras que el segundo solo mide los ingresos perdidos, que es un limite inferior para los dafios.

GRAFICO 4.3. Impacto macroeconémico del dafio causado por las inundaciones y el calor
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Fuente: Calculos del personal del Banco Mundial a partir de datos del PNUD (2016) y la UNISDR (2015).

4.2. Distribucion geogrdfica desigual de los impactos climdticos y los riesgos
de transicion

Argentina es un pais de gran tamafio con una poblacién dispersa en la que los dafos asociados
al cambio climatico varian geograficamente, por sectores y grupos de ingresos, lo que agrava las
ya elevadas asimetrias regionales en los niveles de vida. El cambio en el clima es diverso a lo largo
de Argentina; por ejemplo, se prevé que el cambio de temperatura sea mayor en el norte (grafico 3.2),
que también tiene la poblacidon mas vulnerable (grafico 4.4a). Los tipos de actividad econdmica que se
desarrollan en cada lugar también varian, afectando a las emisiones de GEl en las distintas regiones
(Conte Grand, Mikou y Rozenberg, 2021b). Las actividades econémicas son un factor determinante
de las tasas de pobreza, que son muy distintas en todo el pais (grafico 4.4a). Sin embargo, incluso en

un mismo lugar, la exposicion a los impactos climaticos o a la transicion climatica varian, asi como la

RCP 8.5 ofrecen un escenario Util (y no inverosimil) de alto calentamiento, que seria coherente con la continuacién de las emisiones de
GEl y la alta sensibilidad al cambio climatico o la retroalimentacién positiva del ciclo del carbono.

106 Expresado como la proporcién del trabajo en el PIB per cépita, a partir de Guerriero (2019).
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capacidad para hacer frente a ellos. Por ejemplo, los pobres de las zonas urbanas viven en areas mas
propensas a las inundaciones y tienen menos cantidad de arboles (lo que aumenta la exposicidn al
calor); también suelen carecer de amortiguadores de ingresos para hacer frente a los eventos climaticos.
Como se analizo en el capitulo 1, las inundaciones provocan pérdidas de activos y de bienestar, que
a menudo anulan tanto la capacidad de los hogares para hacer frente a los eventos y recuperarse
de ellos, como el impacto de la proteccién social. Estos efectos distan mucho de ser homogéneos en
todo el pais (grafico 4.5). La transicion verde también afectara a las personas de forma diferente, ya
que regiones como la Patagonia y Cuyo, donde predomina la mineria, tienen una mayor proporcion de
empleos marrones, mientras que otras, como la regién pampeana, donde predomina la agricultura,
tienen mas trabajadores verdes (grafico 4.4b). Ademas, dado que las personas con empleos marrones
suelen tener niveles de educacidn e ingresos mas bajos que las de los empleos verdes (seccion 3.2.8),
la transicion laboral probablemente requerira cierto tipo de apoyo a los trabajadores para que obtengan
mayores niveles de educacidn y capacitacion.

GRAFICO 4.4. Pobreza crénica y distribucion de los empleos verdes y marrones

a) Poblacién y pobreza crénica por provincia b) Relacidn entre empleos verdes y marrones, por provincia
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Fuentes: Cdlculos del personal del Banco Mundial, a partir de datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) (poblacién, estimaciones de 2010);
Gasparini y otros, (https:/mapa.poblaciones.org/map/42901) (pobreza crénica).

Nota: La pobreza se define segun el nivel de ingresos, mientras que la pobreza crénica incluye a las personas que tienen otras necesidades bdsicas
insatisfechas, como las condiciones de la vivienda.
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GRAFICO 4.5. Impacto de las inundaciones por provincia, promedios anuales

Proporcién de proteccion
social perdida en pérdidas
anuales promedio (AAL)

Pérdidas de bienestar
(en millones de USD,

Resiliencia

PPA de 2015) socioecondmica (%)

] 9-17 Il 0,18-0,24 Il 1,0-30
] 18-23 [ 0,25-0,30 [ 31-4,0
[ 24-53 [1 0,31-0,40 [ 41-6,0
Il 54-120 1 0,41-0,57 [ 6,1-80

E B 121-1245 i B 0,58-1,26 E I 8,01-18,0

Fuentes: Cdlculos del personal del Banco Mundial, basados en Rozenberg y otros (2021).

Notas: Se usé informacién de INDEC (2020). Las pérdidas de bienestar representan las caracteristicas socioecondmicas de la poblacién (por ejemplo, la
pobreza), al igual que los impactos fisicos de las inundaciones (debido a los peligros, la exposicién y la vulnerabilidad). La resiliencia socioeconémica es la
relacién entre las pérdidas de activos y las pérdidas de bienestar, y describe la capacidad de los hogares para afrontar los eventos y recuperarse de ellos. La
proporcién de proteccién social perdida en pérdidas anuales promedio (AAL) se refiere al porcentaje de los pagos sociales que se pierden para compensar las
pérdidas de consumo causadas por las inundaciones fluviales en cada provincia

4.3. Efectos macroeconomicos y distributivos de las politicas de mitigacion
y adaptacion

Los Gobiernos disponen de varios instrumentos de politica para impulsar el cambio
transformacional, adoptar estrategias de descarbonizacién para cumplir con las CDN y adaptar
sus estructuras productivas para reducir las vulnerabilidades ante los fendmenos del cambio
climatico. En materia de mitigacidn, nuestro analisis se centra en los mecanismos de fijacién de precios
a las emisiones, para reducir los subsidios a la energia y actualizar el impuesto al carbono establecido
en 2018. Se trata de una politica transversal, que abarca varios sectores y, en ese sentido, es mas
amplia que las politicas analizadas en la seccién 3.2. En cuanto a la adaptacion, nos enfocamos en
los beneficios de la proteccion contra las inundaciones, pero sin incluir las inversiones productivas
cruciales para evitar los efectos climaticos extremos, como el riego o la profundizacion de las vias
navegables para evitar los efectos de las sequias y aumentar la eficiencia. Nuestro andlisis de los
subsidios e impuestos no se limita a evaluar los impactos macroecondmicos vy distributivos, sino que
examina el efecto de las politicas complementarias para apoyar la transicidon hacia una economia con
bajas emisiones de carbono. Entre ellas, se encuentran las politicas redistributivas, que compensan
al 40 % mas pobre de la poblacion (personas que viven por debajo de la linea de pobreza nacional)
por el aumento del precio del carbono, compensando asi el posible efecto regresivo de esta medida
politica. Para recircular los ingresos adicionales procedentes de la fijacion de precios al carbono con el
fin de perseguir otros objetivos normativos, se consideran objetivos normativos alternativos, como la
reduccidn de la deuda, el aumento de la inversion publica productiva, el financiamiento de programas
sociales, el reemplazo de parte de las contribuciones a la Seguridad Social (CSS) con los ingresos
provenientes del impuesto al carbono para promover la creacién de empleos privados formales, y las
politicas de neutralidad de ingresos que reducen otros impuestos, como el impuesto a las ganancias
y el impuesto al valor agregado.
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4.3.1. Politicas de mitigacion

De los 46 paises que hoy en dia aplican impuestos al carbono, Argentina es uno de los pocos paises
de América Latina que impone precios al carbono'®’. En enero de 2018, se introduce el Impuesto al
Didxido de Carbono como parte de la reforma tributaria integral a los combustibles (Ley de Reforma
Tributaria nro. 27430) aprobada en diciembre de 2017. Esta reforma sustituyd los anteriores impuestos
ad valorem por dos tasas especificas. La primera fue una tasa de carbono uniforme de USD 10/4CO,e
sobre todos los productos gravados, en funcion de su contenido de carbono. La segunda fue una tasa
sobre los combustibles liquidos, que, ademas de las tasas de carbono, no modifica (si no hay ninguna
diferencia) los tipos impositivos generales sobre los combustibles liquidos previamente gravados!®.
La ley amplia la lista de combustibles sujetos al impuesto al carbono para incluir el carbdn mineral, el
fueloil y el coque, pero el gas natural, el combustible para buques, el gas licuado de petréleo (GLP) y el
combustible de aviacidn siguen estando exentos. Las tasas impositivas se fijaron en pesos, indexadas al
indice de precios al consumidor (IPC) de manera trimestral, para amortiguar los efectos de las variaciones
del precio del petrdleo y del tipo de cambio. Sin embargo, estos aumentos se pospusieron en varias

ocasiones desde 2019, para evitar nuevos incrementos en los precios de los combustibles.

A pesar de los avances en materia de impuestos ambientales, la imposicion directa sobre las emisiones
de carbono resulta insuficiente. La liquidacion de impuestos original proponia un precio del carbono de
USD 25/CO,e, pero se aprobd en USD 10/4CO,e. A partir de 2022, debido a la depreciacién del tipo de
cambio, las tasas impositivas rondan los USD 5/tCO_e, por lo que se encuentran entre las mds bajas en las
comparaciones internacionales. El impuesto al carbono solo abarca alrededor del 20 % de las emisiones
de GEI de Argentina (Banco Mundial, 2019). Esta cifra es baja comparada, por ejemplo, con Chile, donde
los impuestos alcanzan al 42 % de las emisiones. Ademas de eximir a diversas fuentes de emision (incluido
el gas natural y el gas natural licuado [GNL]), elimpuesto al carbono de Argentina no abarca las emisiones

directas de GEIl procedentes de los procesos industriales, la agricultura o el uso de la tierra.

Los impuestos sobre los combustibles y al carbono tienen como objetivo poner precio a la
externalidad negativa del consumo de combustibles fdsiles sobre el medio ambiente. Pero coexisten
con los subsidios a la energia'®, que fomentan el consumo de combustibles y deterioran las cuentas
fiscales. Con un 1,8 % del PIB en 2020, Argentina tenia los segundos subsidios a la energia mas altos
de América Latina, después de Bolivia (Araujo y otros, 2022). En 2021, el congelamiento de las tarifas
redundd en un aumento al 2,3 % del PIB de los subsidios a la energia, lo que generd un mayor nivel
de desacoplamiento de los precios internacionales!'®. Como ilustra la historia reciente de Argentina, la
carga de los subsidios a la energia en las cuentas fiscales puede crecer rapidamente, aumentando las
necesidades de financiamiento publico e impidiendo que los recursos publicos se destinen a otras areas
importantes y desatendidas, como la inversidn publica. Esto, a su vez, contribuye a los desequilibrios

macroecondmicos e incrementa la vulnerabilidad (Conty otros, 2021). Desde el punto de vista sectorial, la

107 Tablero interactivo sobre la fijacion del precio del carbono del Banco Mundial (https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/). Los
demds son Colombia, Brasil, Chile y Uruguay.

108 Ministerio de Economia, Subsecretaria de Ingresos Publicos de Argentina (2018). “La Reforma Tributaria de 2017".

199\/éase el informe no publicado del Banco Mundial (2021c), Tercer examen del gasto publico, “Energy Subsidies in Argentina: a
multidimensional approach to policy reform” (Subsidios a la energia en Argentina: un enfoque multidimensional para la reforma de las politicas).

110] 3 mayoria de los subsidios fiscales a la energia se originan en la brecha entre los costos de produccién y la medida en que estos se
trasladan a la demanda. También hay subsidios al gas que incentivan la produccién nacional.
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brecha entre los costos econdmicos y los precios de la demanda a lo largo de la cadena energética causa
una ineficiencia de las asignaciones (Gray, 1995). Los subsidios a la energia también generan niveles
ineficientes de consumo energético sin internalizar, mediante la fijacion de precios, las externalidades
negativas de las emisiones de CO, sobre la salud y el medio ambiente (Charap, da Silva y Rodriguez,
2013). Los esquemas de subsidios a la energia generalizados del tipo de los que existen en Argentina
son también una forma ineficiente de redistribuir los recursos hacia los menos favorecidos. En gran parte,
debido a la prevalencia del mecanismo de tarifa plana general, una gran proporcién de estos subsidios
termina beneficiando a los hogares de los deciles mas altos de la distribucién de ingresos, que tienen
mejor acceso a la red y consumen mas energia (Banco Mundial, 2014, Giuliano y otros, 2020). El Plan
Tarifas Justas y Responsables, que se puso en marcha en septiembre de 2022, tiene por objeto abordar
esta cuestion mediante una reduccion gradual de los subsidios a la energia (eliminando los subsidios a
los clientes de altos ingresos y a la demanda de electricidad no residencial), lo que permitiria una mayor
inversidn publica. Pero la guerra en Ucrania y los consiguientes aumentos de los precios de la energia
en todo el mundo estan poniendo a prueba estas reformas en medio de un aumento de la ya elevada
inflacion y del deterioro del poder adquisitivo. Sin embargo, a pesar de la evolucidon econdmica reciente,
cualquier reforma de la fijacion de impuestos al carbono debe evaluarse en este contexto mas amplio e

integrar una reduccién progresiva de los subsidios a la energia.

Si bien los efectos sociales y econémicos negativos del cambio climatico hacen que las politicas de
mitigacion y adaptacion sean cruciales, es importante considerar las repercusiones macroecondmicas y
distributivas de dichas politicas. Araujo y otros (2022) modelan un impuesto al carbono de amplia base,
asumiendo que se traslada a los usuarios finales y se eliminan los subsidios explicitos a la energiat!!. El
precio del carbono simulado en el analisis es consistente con un escenario de CDN correspondiente a una
reduccion de emisiones de GEl del 25 % en comparacion con el punto de referencia y, por lo tanto, alineado
con el compromiso del Acuerdo de Paris asumido por Argentina. Esto implicaria un aumento real del
impuesto al carbono de USD 562, A diferencia de la situacion actual, que exime al gas natural y a algunos
otros sectores, el impuesto al carbono actualizado se extiende a todos los sectores. Una vez determinado
el aumento del impuesto al carbono necesario para alcanzar el escenario de la CDN definido anteriormente,
la herramienta de evaluacion de la fijacion del precio del carbono (CPAT) del Banco Mundial ofrece un
calculo de las transferencias financieras necesarias para garantizar que el 40 % de los hogares mas pobres
conserven el mismo poder adquisitivo que tenian antes del aumento del impuesto al carbono®3. Nuestro
analisis contempla diferentes conjuntos de simulaciones, en las que la principal variacién se da en el destino
de los ingresos provenientes del impuesto al carbono recaudado. Las opciones posibles incluyen el uso de
los ingresos para reducir la deuda soberana, como las transferencias al 40 % mas pobre de la poblacidn
(al menos parcialmente) para evitar los efectos distributivos negativos, o la reduccién de otros impuestos,
como el impuesto a las ganancias, el impuesto al valor agregado y las contribuciones a la seguridad social,
en escenarios de neutralidad de ingresos. Los supuestos en los que se basan estas simulaciones y los

diferentes canales de transmision se resumen en Araujo y otros (2022).

11 EL andlisis utiliza los subsidios para el carbdn, el gas, el petréleo y la electricidad, con valores de subsidios tomados de la Agencia
Internacional de Energia (AIE). La reduccién de los subsidios implica un menor gasto y, por consiguiente, un ahorro fiscal.

112En el MFMod, los subsidios se expresan en equivalentes del impuesto al carbono. De este modo, los escenarios del impuesto al
carbono en el MFMod incluyen tanto la eliminacién de los subsidios como el impuesto para cumplir con la CDN. El precio efectivo del
carbono se estima en USD 25/tCO, e, teniendo en cuenta los subsidios a la energia. Por lo tanto, el precio del carbono se incrementa a
USD 31/tCO,e, lo que supone un aumento de USD 56.

113 Obsérvese que la compensacién del poder adquisitivo (es decir, la eliminacién del efecto de renta) es compatible con la reduccién del
consumo de carbono en el 40 % de los hogares méas pobres, que se veria impulsado por el efecto de sustitucién derivado de un cambio
en los precios relativos.
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Ademas de reducir las emisiones de GEl, la eliminacién de los subsidios y el aumento del precio
del carbono tienen otros cobeneficios. La politica simulada de eliminar explicitamente los subsidios
y aumentar el impuesto al carbono a USD 31/4CO,e en 2022 implicaria diferentes reducciones de
las emisiones de GEIl en relacion con la situacién de referencia, que varian segun la forma en que se
reasignan los ingresos (grafico 4.6). Por ejemplo, la eliminacion de los subsidios implica una reduccion
del 15 % de las emisiones de GEIl para 2030 en relacién con el punto de referencia (grafico 4.6, escenario
de subsidio-ahorro), mientras que el aumento del precio del carbono (en un escenario de ahorro) implica
otra reduccion del 15 % de las emisiones (grafico 4.6, escenario de CDN-ahorro). Las diferentes opciones
de reciclado de ingresos implican diferentes trayectorias de reduccidon de emisiones de GEl, dado su
impacto en el crecimiento del PIB (grafico 4.7.). Es importante destacar que los cobeneficios de estas
politicas incluyen evitar aproximadamente 4600 muertes prematuras relacionadas con contaminacion
atmosférica y 3400 muertes por accidentes de transito entre 2023 y 2030. En el resto de esta seccién se
analizan los diferentes efectos macroecondmicos y distributivos de estos escenarios.

GRAFICO 4.6. Emisiones de GEl indexadas frente a GRAFICO 4.7. Efecto de los distintos escenarios
las CDN para todos los gases y todas las fuentes, en sobre el PIB y las emisiones (2030)
diferentes escenarios de recirculacion de ingresos
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Fuente: Célculos del personal del Banco Mundial a partir de datos de la CPAT.  Fuente: Célculos del personal del Banco Mundial a partir de datos de la CPAT.

Aumentar el impuesto al carbono y eliminar los subsidios puede tener un impacto negativo en el PIB
y en la distribucién de los ingresos, a menos que los ingresos procedentes del impuesto al carbono
se reciclen para aumentar tanto las transferencias como la inversién publica. Aunque los impuestos
al carbono tienen un efecto positivo a largo plazo en las finanzas publicas, la ausencia de reciclado de
los ingresos puede llevar a una reduccidn del PIB cercana al 1 % con respecto al punto de referencia a
corto plazo, y a una reduccion del 0,2 % a largo plazo. También puede haber efectos negativos a corto
plazo en el consumo relativo de los hogares, con mayores pérdidas para los deciles mas bajos, lo que
hace que esta opcidn de politica sea regresiva (Araujo y otros, 2022). Afortunadamente, existen diversas
opciones politicas que pueden compensar estos efectos y dar lugar a resultados positivos en materia
de crecimiento y distribucion. Por ejemplo, la recirculacion del 100 % de los ingresos del impuesto al
carbono mediante transferencias para proteger a los hogares mas pobres (grafico 4.8a) aumenta el PIB
a corto plazo en relacion con el punto de referencia, impulsado por el consumo. Pero los efectos de
desplazamiento y la reduccidn de la inversién privada hacen que el PIB caiga a largo plazo hasta un
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0,65 % por debajo del punto de referencia para 2050 (Araujo y otros, 2022). La transferencia del 25 %
de los ingresos acumulados al 40 % mas pobre de la poblacion y la asignacion del 75 % restante a la
inversidn publica tienen el mayor efecto sobre la produccion en el crecimiento a largo plazo (grafico 4.8b,y
Araujo y otros, 2022, escenario de CDN3-transferencias e inversion privada [IP]), porque el multiplicador
fiscal de la inversidn publica es mayor que los asociados a otros componentes del gasto (Banco Mundial,
2021c). Este escenario también tiene el mayor efecto positivo sobre el consumo y la inversion privada, a
corto y a largo plazo, y ofrece resultados positivos para la cuenta corriente (a largo plazo), el saldo fiscal
y la deuda publica (tanto a corto como a largo plazo).

GRAFICO 4.8. Impacto distributivo de la eliminacién de los subsidios y del aumento del impuesto al carbono
con diferentes opciones de reciclado de los ingresos (consumo relativo en 2025, porcentaje de cambio)
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Fuente: Calculos del personal del Banco Mundial a partir de datos de la CPAT.

4.3.2. Politicas de adaptacion

Las medidas de adaptacidon son fundamentales para proteger a la economia y a las poblaciones
vulnerables de los efectos de los eventos relacionados con el clima. En esta seccidon se examina el
impacto macroecondmico de las inversiones en la proteccion contra las inundaciones. Aunque ya se
ha demostrado que las sequias tienen graves costos econdmicos, no es facil introducir en un modelo
macroecondmico las medidas de adaptacion necesarias para prevenir estos eventos climaticos. Segun
el diagndstico del Banco Mundial sobre la seguridad hidrica en Argentina (Banco Mundial, 2021b), el
pais podria aumentar la resiliencia a la sequia reforzando el sistema de gestidn de los recursos hidricos,
ampliando los conocimientos sobre la prestacion de servicios, desarrollando una mejor comprensién de
la dindmica de la demanda sectorial de agua y mejorando la infraestructura de gestidn, la recopilacién
y el registro de datos y la capacidad de procesamiento y seguimiento (seccién 3.1.2). En el diagndstico
también se destaca la importancia del riego complementario para los cultivos de secano. Los escenarios
explorados en esta seccidn incluyen inundaciones anuales que destruyen el stock de capital de manera
equivalente a las cuotas histdricas de pérdidas previstas, con diferentes tiempos de reconstruccion
luego de las inundaciones, y con y sin inversiones en la proteccidon contra las inundaciones. Se observa
que la contraccion del PIB es menor cuando la reconstruccion es mas rapida, y el PIB es ligeramente
mayor en un escenario con proteccion contra las inundaciones en comparacion con uno sin inversiones
de adaptacion (grafico 4.9).
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Dadas las restricciones de la deuda, la inversién en adaptacién y reconstruccién se financia
reduciendo el gasto corriente y de capital. En todos los escenarios simulados, las infraestructuras
de proteccion contra las inundaciones y la reconstruccion del capital dafado se financian reduciendo
la inversion corriente y de capital, aumentando la deuda solo en entre un 0,3 % y un 1 % del PIB
para 2050 en todos los escenarios. EL mayor endeudamiento se da en el escenario con eventos
mayores y poco frecuentes, sin proteccion contra las inundaciones y con una reconstruccion mds
lenta. Un crecimiento mas fuerte, impulsado por la transformacion estructural y la diversificacidn
de las exportaciones, sera crucial para financiar la inversién publica en adaptacion y evitar las
limitaciones sefaladas en esta simulacion, ya que no seria necesario reducir otras inversiones de
capital. La estabilizacion macroecondmica y las politicas favorables al crecimiento también atraerian
la inversion privada en materia de adaptacion. Sin embargo, desde la perspectiva de la modelizacion,
es importante destacar los limites de estas simulaciones, ya que las inversiones proyectadas se
limitan a evitar los dafios causados por las inundaciones y no incluyen las necesidades de inversidn
productiva sectorial de mayor magnitud (como el riego para proteger la agricultura contra las sequias
y aumentar la productividad, o la profundizacion de la via navegable para reducir las interrupciones
causadas por la sequia y aumentar la eficiencia del sector hidrico), lo que aumentaria la resiliencia de
la economia y disminuiria su vulnerabilidad a los eventos del cambio climatico. En el diagndstico sobre
la seguridad hidrica de Argentina se estima que las inversiones prioritarias en el sector ascenderian
a USD 96 900 millones para 2030. Aunque un trabajo futuro deberia cuantificar estas necesidades,
dichas inversiones requeririan fuentes de financiamiento adicionales y acceso a los mercados de
deuda, habida cuenta de la restriccion fiscal fiscal de Argentina y de las rigideces presupuestarias

que dificultan la reasignacion del gasto, al menos en el corto plazo.

GRAFICO 4.9. Efectos de las inversiones en reconstruccion y adaptacion para fendmenos frecuentes y de
poca magnitud en tres escenarios (dafos anuales = pérdidas previstas) (2019-59)

Sin adaptacion, reconstruccion rapida Sin adaptacion, reconstruccion lenta Con adaptacion, reconstruccion rapida

o 0,50 2 1,00 o 0,50
o o
c 0,00
5 & 0,00 So ]’00 S5 & 0,00
S 'z -0,50 28 -2,00 '3 -0,50
> ° >
23 -1,00 85 -800 AN 88 -100
° 2 o £ -4,00 N\ e \,
5§ -1.50 S5 500 5§ -150
oa La v 2o
g3 200 S -6,00 T -200
c o $° -7,00 c o
3 9-2,50 o 8 2-2,50
S 3 s § -8,00 59
a 3-3,00 S 2 900 a 3-3,00
7] Q@ @
9_3’500 WOE TS o oW =-10,00 2_3'50‘:»(\1'.000 TN OMOOoONL®
[ & CUNWOHFISTO®OO N L® [ &
b= AN G0N < 0 W W SNAaA MMWMOoOF T IO W SN SORT T I YW
SRRQERR SRER RRERRRERTIRREERR SRR AR E R
——P|B =—Consumo Inversion ———DPI|B ——CONSUMO Inversion «—P|B =—Consumo Inversion

Fuente: Célculos del personal del Banco Mundial a partir de los datos de Banco Mundial (2021b).

Nota: Las simulaciones se generaron utilizando una relacién costo-beneficio de 1,4 para las inversiones de proteccién contra las inundaciones (el gasto en

adaptacién genera un beneficio del 40 % sobre el costo). Todas las inversiones de adaptacién se financian reduciendo la inversién publica productiva.

Los sistemas de proteccidn social protegen a los mas pobres frente a los impactos del cambio
climatico. Las transferencias de dinero pueden ser una solucién eficaz para reducir los impactos de las
sequias y las inundaciones sobre el bienestar, especialmente frente a fendmenos de gran magnitud y
poca frecuencia, y los sistemas de proteccidn social son herramientas clave para ayudar a la poblacién
mas vulnerable a adaptarse a los impactos de evolucion lenta del cambio climatico (seccién 1.1). En
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Argentina, los sistemas de proteccidn social adaptativa estan, en general, bien establecidos —tal y
como se constatd en la prueba de estrés realizada para dichos sistemas (Banco Mundial, 2022)— pero

podrian mejorarse en tres aspectos principales:

1. El fortalecimiento del intercambio de informacién entre el sistema de proteccion social y los
sistemas de alerta temprana locales y nacionales para calcular la poblacion vulnerable en
riesgo frente a diferentes tipos de peligros, con el fin de mejorar la focalizacion y asegurar el

financiamiento.

2. Eldesarrollo de la capacidad técnica, humana y financiera del Ministerio de Desarrollo Social, la
Administracién Nacional de la Seguridad Social y el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social para responder a los fendmenos de desastre y al cambio climatico y mejorar sus sistemas
de informacién geografica para que puedan ampliar los programas de proteccidn social para

alcanzar a mas beneficiarios en zonas con alto riesgo de desastre.

3. Laelaboracién de un diagndstico que sirva de base para la formulacidon de un plan de gestién del
cambio climatico para el sector de la proteccidn social que establezca programas para responder
a eventos especificos, disefle y proponga esquemas institucionales que permitan adaptar la
proteccion social a los desafios del cambio climatico y focalice los mecanismos de gasto social

en las poblaciones vulnerables de las zonas y regiones de alto riesgo.
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5. Conclusion: acciones prioritarias y brechas de conocimiento

La enorme dependencia del capital natural que se experimenta en Argentina contribuye a su
vulnerabilidad frente el cambio climatico en el ambito del sector agropecuario y la energia
hidroeléctrica, y frente a la transicion hacia las bajas emisiones de carbono en el ambito de la
industria del petrdleo y el gas. Pero también presenta oportunidades de crecimiento. En el pais,
se puede crear un modelo de crecimiento inclusivo, resiliente y de bajas emisiones de carbono si
se aprovechan las ventajas comparativas en cuanto a la agricultura climaticamente inteligente, las
baterias de litio para vehiculos eléctricos y la energia renovable, al tiempo que se incrementa la
productividad mediante la seguridad hidrica.

Habida cuenta del contexto macroeconémico de Argentina, es fundamental que se prioricen las
politicas climaticas compatibles con el aumento del crecimiento del pais, o sin dejar de lado la
pobreza y la distribucidn. Las acciones que se identifican en este ICDP y se resumen en el cuadro 5.1
evitan los caminos irreversibles y se priorizan sobre la base de sus beneficios en términos de desarrollo
y su urgencia. Aungue aun no evaluamos estas acciones en conjunto en un marco macroeconomico, se

demostrd que, por separado, generan beneficios en términos de crecimiento.

Si bien la mayoria de las acciones climaticas identificadas en este ICDP pueden generar amplios
beneficios para el sector privado y la economia de Argentina sin necesidad de apoyo adicional
(como inversiones en litio o vehiculos eléctricos), otras pueden requerir de fondos privados y
publicos internacionales para cubrir parcialmente los costos (por ejemplo, acciones para reducir
la deforestacion o las emisiones de metano derivadas de la ganaderia). Los mercados de carbono
internacionales pueden ser también una fuente de fondos basados en los resultados tanto para los
paises como para las empresas publicas que realizan actividades para reducir las emisiones de GEl,
asi como para el sector privado en general. Los bonos y los préstamos vinculados a la sostenibilidad
también pueden constituir una fuente fiable de financiamiento que puede combinarse con descuentos
(o penalizaciones) basados en los resultados por cumplir (o no) los objetivos acordados previamente.
Las transferencias internacionales también pueden ayudar a solventar los costos econdmicos
de una transicion hacia la reduccion de las emisiones de carbono, de acuerdo con el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Para eliminar los obstédculos a las inversiones publicas
y privadas en la accion climatica y para las inversiones que aun no son comercialmente viables,
como las nuevas tecnologias climaticamente inteligentes no probadas o los mercados incipientes, se
requieren fondos en condiciones favorables o instrumentos de reduccidon de riesgos, entre los que se

incluyen el financiamiento combinado
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CUADRO 5.1. Prioridades climaticas y vinculadas al desarrollo para Argentina

Prioridades amplias

Beneficios para

Vinculo con otras politicas

Adaptacién

Mitigacién

Sinergias

Ventajas
relativas

1.  Eliminar gradualmente los subsidios a Altos Altos Macroeconomia, Aceptabilidad
la energia y los impuestos al carbono pobreza politica
tratando de recircular los ingresos
procedentes del carbono para proteger
a la poblacién méas pobre y, al mismo
tiempo, crear amortiguadores para
enfrentar los eventos climaticos

2. Crear e implementar incentivos para Altos Energia,
las tecnologias de baja emisién de agricultura,
carbono en el sector del transporte: industria
biocombustibles de nueva generacion,
hidrégeno verde, vehiculos eléctricos*

3.  Fortalecer los sistemas publicos y los Medianos Pobreza Costo

mecanismos privados para pagar los
servicios ecosistémicos destinados a
mitigar la deforestacidn

de oportunidad de
los fondos publicos

4.  Conectar de mejor manera los sistemas Medianos Medianos Pobreza
de proteccién social con los sistemas
de control de riesgos para lograr una
mayor resiliencia frente a los eventos
climaticos
5. Realizar educativas para modificar las Medianos Educacién Energia (p. €.,
conductas relacionadas con el consumo la percepcion
de productos de bajas emisiones de del calor podria
carbono y la concientizacién sobre los aumentar el
riesgos climaticos (p. €j., una ley de uso del aire
educacién ambiental) acondicionado)
6.  Crear politicas de readiestramiento y Medianos Pobreza,

adaptar las politicas de apoyo social
para incluir la transicién hacia los
empleos verdes

macroeconomia

7.  Elaborar un plan energético sostenible Altos Altos Transporte,
a mediano plazo agua, reformas
macrofiscales
8.  Mejorar los datos y los modelos para la Altos Transporte,
gestidn de los recursos hidricos energia, agricultura
9. Disefar un plan de descarbonizacién Altos Silvicultura
para el sector agricola, que se centre
en reducir las emisiones de metano
provenientes de la ganaderiay la
deforestacion en el Chaco
10. Propiciar las condiciones para las Altos Problemas
inversiones en energia renovable de economia
mediante tarifas y normativas mds politica en torno
favorables a otras fuentes
de suministro
energético
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Beneficios para

Vinculo con otras politicas

Ventajas
Prioridades amplias Adaptaciéon  Mitigacién Sinergias relativas
11. Crear incentivos (y acciones para Medianos Macroeconomia, Algunas acciones
aumentar la concientizacién) para energia pueden tener
mejorar la eficiencia energética de los impactos negativos
edificios y los electrodomésticos** sobre el empleo
12. Incrementar el apoyo publico y la Altos Altos Macroeconomia Efectos
movilizacién del sector privado para (comercio), saludy | de recuperacion
implementar innovaciones en la pobreza (seguridad | (mayor demanda)
agricultura climaticamente inteligente alimentaria) debido a la mejora
13. Continuar desarrollando la cadena Medianos Macroeconomia, Suministro
de valor del litio, generando mas transporte de energia
conocimientos sobre las oportunidades proveniente de
de vinculacidn progresiva y regresiva, otras fuentes;
y evaluando el impacto social y exportacién de
ambiental de la mineria del litio minerales en bruto
e importacién de
vehiculos eléctricos
14. Mejorar las logisticas del transporte Medianos Agricultura
para las cadenas de valor*: centros
de consolidacién urbanos, acceso
mejorado a los ferrocarriles, eficiencia
energética en el transporte
15. Seguir mejorando la calidad de los Medianos Medianos Industria

inventarios de GEl y desarrollar
factores de emisién que el sector
privado pueda utilizar en el asiento
de la intensidad de las emisiones de
carbono

16. Invertir en infraestructura para el Altos Agricultura Costo
almacenamiento del agua de oportunidad de
los fondos publicos
17. Profundizar las vias navegables Altos Medianos Niveles mas Problemas
bajos de costos de economia
de transporte y politica en torno
emisiones al transporte por
carretera
18. Seguir invirtiendo en infraestructura de Medianos Altos Costo
transmisidn para conectar la energia de oportunidad de
renovable a la red de distribucién los fondos publicos
19. Invertir en infraestructura para la carga Altos Salud Costo
de vehiculos eléctricos de oportunidad de
los fondos publicos
20. Invertir en infraestructura verde para Altos Salud, pobreza Costo

mitigar las inundaciones, ademds
de aumentar la capacidad para la
planificacién urbana

de oportunidad de
los fondos publicos

Fuente: Célculos del personal del Banco Mundial, basados en los resultados de este ICDP.
Nota: * Solo realizamos un anélisis detallado de dos cadenas de valor: la de la soja en todo el pais y la de los productos lacteos en la zona metropolitana

de Buenos Aires. Estos resultados podrian ampliarse a otros sectores. ** Realizamos un anélisis detallado de algunas acciones, como cambios en la

iluminacidn, los electrodomésticos del hogar y la generacion distribuida proveniente de los paneles solares.
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